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Informe sobre el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas en Hopelchén y Calakmul

urante la clausura de la primera fase del
proyecto Fortalecimiento de las capacidades
legales ambientales de las personas defensoras en
Hopelchény Calakmul, estado de Campeche, México,
miembros del Consejo Regional Indigena y Popular de
Xpujil (CRIPX) y promotores de Hopelchén plantearon
la realizacion de una investigacidn, dirigida a las
mujeres y los hombres, con el propdsito de conocer
los alcances y contenidos del derecho a la autonomia

y su relacién con los temas ambientales.

Derivado de dicha peticién es que en esta se-
gunda fase del citado proyecto, el equipo del Cen-
tro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA)
se dio a la tarea de redactar este informe con el fin
de dar respuesta a las inquietudes manifestadas
por las comunidades. El objetivo general es, por lo
tanto, determinar el estado del arte y el analisis del
marco juridico para detectar oportunidades y obs-
taculos en el ejercicio del derecho a la autonomia
en materia ambiental como una herramienta de de-
fensa del territorio, juntando las experiencias exis-

tentes en los municipios de Calakmul y Hopelchén.

La metodologia ocupada para el informe con-
sistié en la investigacién documental cualitativa,
enfocada a sistematizar los estdndares del derecho

a la autonomia asi como los distintos mecanismos

existentes en el marco legal vigente que facilitaran o
no la realizacién de practicas autonémicas comuni-
tarias en la gestion ambiental. De manera paralela,
se realizaron tres talleres participativos, el primero
de ellos con miembros del CRIPX y promotores de
Hopelchén con miras a definir los temas sobre los
cuales las comunidades tenfan mayor interés, y por

lo tanto, hacer una investigacién mas concreta.

Los otros dos talleres, uno en cada comunidad,
se realizaron con el propdsito de recabar informa-
cién de campo en cada uno de los 4 temas elegidos

los cuales quedaron como sigue:

Marco general y juridico

) Calakmul
de autonomia
Conocimiento tradicional
Hopelchen
usos y costumbres

Agua Ambos
Patrimonio biocultural Hopelchen
Agroecologia y semillas nativas Calakmul

Salud y contaminacion Ambos
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En cada taller se obtuvieron insumos de las
cuatro tematicas que se pensaron desde los par-
ticipantes; en el caso de Hopelchén los temas fue-
ron tratados de manera conjunta, en plenaria, y se
profundizo6 un dia después a través de una visita de
campo a una de las comunidades en las que se llevo
a cabo una platica informal con las y los integrantes
de la comunidad. En el caso de Calakmul, se organi-
zaron mesas de trabajo por cada tema con partici-
pacion mixta y mesas de trabajo de mujeres para te-
ner los diferentes puntos de vista de cémo se piensa
la autonomia en las comunidades. Dada la necesi-
dad de reforzar la participacién de las mujeres de
acuerdo con las caracteristicas de cada region, es
que en los temas de autonomia y agua se realizaron
mesas de trabajo solamente con mujeres para tener

su vision diferenciada con relacion a estos temas.

El informe, por lo tanto, se estructura a partir
de la metodologia ocupada; es decir, da inicio con
una sintesis del marco teérico y juridico aplicable a
la autonomia y los temas seleccionados por las co-
munidades y sigue con una segunda parte en la que
se aborda de manera especifica lo aplicable en cada
comunidad. De manera transversal, se hacen preci-
siones respecto a la forma en que el derecho a la
autonomia puede fortalecer la participacién de las
mujeres dentro sus comunidades o bien la forma en
que la falta de esta autonomia repercute de manera
diferenciada y desventajosa en ellas en lo que toca
al uso y acceso preferente de los recursos naturales

y sus derechos territoriales.

Por dltimo, se emite una serie de recomenda-
ciones con el propdsito de mejorar los procesos au-
tonémicos en estas comunidades a partir del reco-
nocimiento de las practicas que actualmente llevan

a cabo y que ayudan a esta evolucion. §



1.1. El derecho a la autonomia

1 derecho a la autonomia es una expresién del
derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas. El derecho a la autonomia
es el derecho que tienen los pueblos al control de sus
territorios, incluyendo el manejo de todos los recursos
naturales del suelo, subsuelo y espacio aéreo. Significa
que los pueblos manejaran sus propios asuntos
para lo cual constituiran sus propios gobiernos'.
La autonomia posibilita que los pueblos indigenas
decidan sobre sus proyectos colectivos de vida y la
administracién y manejo de sus tierras, territorios
ancestrales y recursos naturales tradicionalmente
manejados, es decir, la construccidn de una identidad
cultural a partir del lugar, la naturaleza, el paisaje, el

espacio y el tiempo.

La autonomia es un derecho que se ha ejerci-
do consuetudinariamente y en resistencia desde
tiempos inmemoriales por los pueblos indigenas y
comunidades equiparables; no se trata de una con-
cesion del Estado, sino que representa hoy dia, una
respuesta a la actual situacion de destruccion de los

mundos comunales originada por el paradigma mo-

1 Declaracion de Quito, Primer Encuentro Continental de los Pue-
blos Indigenas “500 afios de resistencia indigena, negra y popu-
lar”, Resoluciones, Quito, Conaie-Ecuarunari-CDDH, Comision de
Prensa, 1990

derno occidental. La autonomia implica a su vez va-
rios otros derechos como son la autoafirmacion, por
la cual se expresa la capacidad que tiene un pueblo
de proclamarse existente; la autodeterminacion,
por la que se determina quiénes forman parte del
pueblo; la autodelimitacion, derecho que expresa el
territorio vital donde se vive; y la autodisposicién,

es decir, la manera de organizarse como pueblo?.

En este sentido, el derecho a la autonomia se
ejerce a través de las instituciones propias y por
éstas se entiende las practicas colectivas reguladas
de manera tacita y/o explicita (reglas, codigos de
conducta, acuerdos, constituciones, usos y costum-
bres, etc.), por el que se sirve a la comunidad y se
ejerce algun tipo de autoridad pudiendo funcionar
en distintos niveles como el familiar, el comunitario
e incluso el intercomunitario. El ejercicio de la au-
tonomia en la actualidad, esto es, el funcionamiento
de las instituciones propias, ha estado limitado al

ambito comunitario pero esto debe cambiar por-

2 Arturo Escobar. Autonomia y disefio . La realizacion de lo co-
munal | Arturo Escobar.-- Popayan: Universidad del Cauca. Sello
Editorial, 2016.

3 Francisco Lopez Barcenas. jLa tierra no se vende! Las tierras
y los territorios indigenas en México. México: Tosepan-IMDEC-
Centro de orientacion y Asesoria a Pueblos Indigenas-Centro de
Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano, 2005.
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que la “autodeterminacién comunitaria necesita
paraguas regionales que impidan el aislamiento™
asi las cosas los pueblos indigenas y comunidades
equiparables han insistido que la construccion de
la autonomia parte de la comunidad, se realiza de
abajo hacia arriba, e implica la reorganizacién de la

sociedad y de todos los niveles de gobierno®.

1.2. La demanda y lucha historica de los
pueblos indigenas por ser reconocidos en
la Constitucion mexicana

En el afio 1994 se posicion6 la discusion y la
demanda por el reconocimiento en la Constitucién
mexicana de derechos colectivos de los diversos
pueblos que han habitado histéricamente México;
este proceso fue marcado por la presencia y el le-
vantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (en adelante EZLN). El 16 de febrero de
1996 el Gobierno Federal y el EZLN firmaron en el
municipio de San Andrés Larrainzar en Chiapas los
Acuerdos de San Andrés. En ellos se reconocié que
los pueblos indigenas han sido objeto de formas de
subordinacién, desigualdad y discriminacién lo que
ha ocasionado que se encuentren en una situacion
estructural de pobreza, explotacién y exclusiéon po-

litica®.

En esta década se plante6 la posibilidad de ge-
nerar nuevas condiciones para una relacion distinta

entre el Estado y los pueblos originarios. Para esto

4 Jaime Martinez Luna. /£s la comunidad nuestra identidad?. La
Jornada, Suplemento Ojarasca, marzo-abril, 1995.

5 Gustavo Esteva. La hora de la autonomia. En Lopez, P.y Garcia,
L. (coord.) Pueblos Originarios en lucha por las Autonomias: Expe-
riencias y desafios en América Latina. (pp. 29-58). Buenos Aires:
CLACSO, 2006.

6 Francisco Lopez, Barcenas. Autonomia y Derechos Indigenas en
México, México, 2019, pag. 110

se debian reconocer a los pueblos indigenas como
sujetos colectivos de derechos como ya lo reconocia
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (en adelante Convenio 169 de la OIT).
El mas importante de estos derechos se referia al
reconocimiento del derecho a la autonomia en el
marco de la libre determinacién que da pauta a la
libertad a los pueblos indigenas de decidir sus pro-
pias formas de gobierno y sus maneras de organi-

zarse politica, social, econémica y culturalmente.

Desde el surgimiento del EZLN a la reforma
constitucional aprobada en el 2001 se elaboraron
once propuestas de reformas. La reforma aprobada
en el Congreso de la Unién se aparté mucho del con-
tenido de los Acuerdos de San Andrés, toda vez que el
derecho a la autonomia quedé muy limitado. Todo
esto ocurrid, a pesar del descontento social expre-
sado por el EZLN y el Congreso Nacional Indigena
(CND).

1.3. El reconocimiento y la regulacion del
derecho colectivo a la autonomia en México

De manera general, en el &mbito internacional
los dos tratados que constituyen la base del sistema
internacional de derechos humanos, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, en sus articulos 1° establecen los de-
rechos a la libre determinacion de los pueblos, la
igualdad de derechos de todos los pueblos a dispo-
ner libremente de sus riquezas y recursos natura-
les, la igualdad de derechos de todos los pueblos a
no ser privados de sus respectivos medios de sub-
sistencia y la obligacion de todos los Estados partes
de promover y respetar el ejercicio del derecho de

libre determinacién. De igual manera en la Decla-



racion sobre el Derecho al Desarrollo, en el articulo
19, parrafo 2 se sefala que el derecho de los pue-
blos a la libre determinacion incluye el ejercicio de
su derecho inalienable a la plena soberania sobre

todas sus riquezas y recursos naturales’.

En especifico, los instrumentos que han reco-
nocido los derechos de los pueblos indigenas a ni-
vel individual y colectivo son el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (1990); la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2007); y la Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas (2016)%. El primero de estos instrumentos
mencionados es vinculante y por lo tanto los Esta-
dos Parte estan obligados a su cumplimiento, mien-
tras que los dos restantes son declarativos, esto
significa, que su contenido no es obligatorio, pero
existe la costumbre internacional de que los Esta-
dos expresen su compromiso por aplicar sus princi-

pios y directrices en su actuar.

Asimismo, es relevante mencionar que los de-
rechos humanos no tienen un contenido fijo sino
que constantemente estan en desarrollo, en este
sentido, lo relativo al derecho a la autonomia esta

en constante construccion y los contenidos y estan-

7 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre las
formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xeno-
fobia y formas conexas de intolerancia. El extractivismo mundial
y la igualdad racial. A/HRC/41/54, 14 de mayo de 2019, pérr. 30,
disponible: https://undocs.org/es/A/HRC/41/54

8 De manera amplia hay otros instrumentos internacionales que
han reconocido el derecho a la libre determinacién de los pue-
blos como: a) Carta de las Naciones Unidas; b) Declaracién y c)
Programa de Accién de Viena; d) Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Art. 1); e) Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Civiles y Politicos. (Art. 1); f) Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, articulos 1.1y 24; g) Protocolo Adicio-
nal a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en ma-
teria de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 3.
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dares internacionales son solo el piso minimo de la
forma en que ahora se entiende ese derecho, que-
dando abierta la posibilidad de agregar de mas con-
tenido a este derecho en beneficio de las personas

indigenas.

Por otro lado, ha sido una exigencia constante
e histoérica por parte de los pueblos y naciones indi-
genas a nivel global, que los Estados les reconozcan
en sus constituciones y en diversas legislaciones
sus derechos humanos para que puedan ejercerlos
en todos los Ambitos. A nivel nacional, la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM), posterior a las reformas en ma-
teria de derechos indigenas® y de derechos huma-
nos' contemplé y desarrolld el contenido de estos

derechos.

El articulo 1° constitucional establece que en
México todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, ademas de que, las normas se
interpretaran de conformidad con el principio pro
persona, esto es, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia de sus derechos
humanos. En consecuencia, todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obliga-
cién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisi-

bilidad y progresividad. En este sentido, el Estado

9 La reforma en materia indigena fue publicada por decreto el 18
de agosto de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion, disponi-

ble: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&
fecha=14/08/2001.

10 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de junio de 2011, disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14/08/2001
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14/08/2001
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011
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se obliga a prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos.

Esto implica concebir a los derechos colectivos
de los pueblos indigenas en su indispensable rela-
cioén y para asegurar su integridad como pueblos, es
decir, no se puede garantizar el derecho al territorio
o al desarrollo propio si no se ejerce y garantiza el
derecho a la autonomia. De esta manera, la viola-
cion a la autonomia puede generar impactos en el
ejercicio de otros derechos y por lo tanto una viola-

cién continuada a los mismos.

Otra consideracion importante es que el texto
constitucional reconoce en el articulo 42 la igualdad
entre el hombre y la mujer, lo cual implica que el de-
recho a la autonomia alcanza tanto a hombres como
a mujeres integrantes de pueblos indigenas. Dicho
principio de igualdad es reconocido ademas en tra-
tados internacionales como la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y el propio Convenio 169 de la OIT
y las Declaraciones de Naciones Unidas como se se-

fiala en la siguiente tabla.

De manera general, se puede decir que a nivel
internacional el derecho a la autonomia en el marco
de la libre determinacién de los pueblos indigenas

comprende al menos los siguientes aspectos'":

e Autonomia o autogobierno en los asuntos

internos y locales;

e Disposicidn de recursos para financiar sus

funciones auténomas;

e Reconocimiento formal de las instituciones

tradicionales y de los sistemas propios de

11 DueProcessofLlawFoundation, DPLF, Manual para defender los
derechos de los pueblos indigenas, disponible en: http://www.
dplf.org/sites/default/files/manual_de_pueblos_indigenas.pdf,

pag. 9

justicia y de gobierno;

e Derecho alatierray el territorio, esto es, el
derecho a controlar los recursos naturales

que les son vitales como pueblos;

e Reconocimiento del derecho que tienen a
determinar y a elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo de sus tierras
o territorios y de los recursos naturales que

alli se encuentren;

e Obligacién de que seran consultados antes
de adoptar decisiones que puedan afectar-

los;

e Indicacién de que se deberd obtener su
consentimiento antes de la ejecucidon de
proyectos o planes de inversiéon que pue-

dan causar un impacto mayor en su pueblo;

e Participacién activa en la determinacién de
los programas de salud, vivienda y demas
programas econdémicos y sociales que los

afecten;

e Participacién plena y efectiva en la vida pu-
blica.

A nivel nacional y derivado de la reforma cons-
titucional de 2001 sobre derechos de los pueblos
indigenas, el articulo 2° establece el principio de
pluriculturalidad, por el cual todo el Estado tiene
el deber de abrazar la interculturalidad, asi como
reconoce que a México como una nacién pluricul-
tural. En esta reforma se reconocio6 el derecho de
los pueblos indigenas, comunidades equiparables y
comunidades afrodescendientes, a la libre determi-
nacién, la cual se ejercera en un marco constitucio-
nal de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades

indigenas se hara en las constituciones y leyes de


http://www.dplf.org/sites/default/files/manual_de_pueblos_indigenas.pdf
http://www.dplf.org/sites/default/files/manual_de_pueblos_indigenas.pdf
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DECLARACION DE LA NACIONES UNIDAS

SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS
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DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 3. Las disposiciones de
este Convenio se aplicaran sin
discriminacion a los hombres y
mujeres de esos pueblos

Articulo 5. Al aplicar las dispo-
siciones del presente Convenio:

(a) deberan reconocerse y pro-
tegerse los valores y précticas
sociales, culturales, religiosos y
espirituales propios de dichos
pueblos y deberd tomarse de-
bidamente en consideracion la
indole de los problemas que se
les plantean tanto colectiva como
individualmente;

(b) debera respetarse la integridad
de los valores, précticas e institu-
ciones de esos pueblos;

Articulo 7. Los pueblos interesa-
dos deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades
en la que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiri-
tual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo eco-
némico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar
en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y pro-
gramas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles
directamente.

Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud
de ese derecho determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente
su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejer-
cicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogo-
bierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como
a disponer de medios para financiar sus
funciones auténomas.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social
y cultural del Estado.

Articulo 44. Todos los derechos y Ias liber-
tades reconocidos en la presente Declaracion
se garantizan por igual al hombre y a la
mujer indigena

Articulo VII. 1. Las mujeres indigenas tienen
el derecho al reconocimiento, proteccién y
goce de todos los derechos humanos y liberta-
des fundamentales contenidos en el derecho
internacional, libres de todas las formas de
discriminacion. 2. Los Estados reconocen que
la violencia contra las personas y los pueblos
indigenas, particularmente las mujeres, im-
pide o anula el goce de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales. 3. Los
Estados adoptaran las medidas necesarias,
en conjunto con los pueblos indigenas, para
prevenir y erradicar todas las forma

Articulo XXI. Derecho a la autonomia o al
autogobierno 1. Los pueblos indigenas, en
ejercicio de su derecho a la libre determi-
nacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como
a disponer de medios para financiar sus fun-
ciones auténomas. 2. Los pueblos indigenas
tienen derecho a mantener y desarrollar sus
propias instituciones indigenas de decision.
También tienen el derecho de participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que
afecten sus derechos. Pueden hacerlo direc-
tamente o a través de sus representantes, de
acuerdo a sus propias normas, procedimientos
y tradiciones. Asimismo, tienen el derecho a
la igualdad de oportunidades para acceder y
participar plena y efectivamente como pue-
blos en todas las instituciones y foros nacio-
nales, incluyendo los cuerpos deliberantes.
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las entidades federativas. En ese sentido, reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comuni-
dades indigenas a la libre determinacidn y, en con-

secuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, econdmica, politica y cul-
tural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos inter-
nos, sujetdndose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de ma-
nera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres.

IIL. Elegir de acuerdo con sus normas, procedi-
mientos y practicas tradicionales, a las au-
toridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejercerdn su dere-
cho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad; asi como a acceder y desempe-
fiar los cargos publicos y de eleccidn popular
para los que hayan sido electos o designados,
en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningin caso las practi-
cas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en
la eleccidn de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conoci-
mientos y todos los elementos que constitu-
yan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos esta-
blecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y moda-

lidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucién y a las leyes
de la materia, asf como a los derechos adqui-
ridos por terceros o por integrantes de la co-
munidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan
y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas.

VILI. Elegir, en los municipios con poblacidn indi-
gena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables. Las consti-
tuciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en
los municipios, con el propoésito de fortalecer
la participacién y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas
internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado. Para garantizar ese derecho, en to-
dos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente.Las consti-
tuciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre deter-
minacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos in-
digenas en cada entidad, asi como las normas
para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

Diversas entidades federativas han tratado in-
corporar en este sentido el reconocimiento del de-
recho a la autonomia de los pueblos indigenas y en
varios casos se han promulgado leyes especificas
sobre derechos de los pueblos indigenas como es el
caso de Oaxaca, Chiapas y Yucatan. En el caso de la
Constitucion del estado de Campeche, en su articulo

7° se establece que el estado tiene una composiciéon



pluriétnica, pluricultural y multilinglistica sus-
tentada originalmente en el pueblo indigena maya
peninsular. Asimismo, se reconoce la presencia de
otros pueblos indigenas en su territorio, a los que

les garantiza los mismos derechos.

Sobre el derecho a la libre determinacioén sefia-
la que se ejercera en un marco constitucional de au-
tonomia que asegure la unidad nacional; ademas de
que otorga a las comunidades indigenas la calidad
de sujetos de derecho publico, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, es decir, como sujetos
de derechos y obligaciones con capacidad de de-
cidir sobre estos y sobre el uso de su patrimonio.
Por lo tanto, los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a la autonomia o el autogobierno
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos in-
ternos, respetando los preceptos establecidos en la
CPEUM.

Este estado ademas cuenta con una Ley de De-
rechos, Cultura y Organizacion de las Comunidades
y Pueblos Indigenas de Campeche, y disposiciones
constitucionales en la materia como se explica en
apartados posteriores. Practicamente ambas legis-
laciones locales establecen el contenido y alcances
del derecho a la autonomia en los mismos términos
que el articulo 2° de la CPEUM.

1.4. Limites y obstaculos del derecho a la
autonomia de los pueblos originarios

Como se ha sefialado anteriormente, una de
las principales limitantes en el reconocimiento al
derecho a la autonomia en el marco de la libre de-
terminacién es que el texto aprobado en la refor-
ma constitucional de 2001 sobre diversos articulos

constitucionales, entre ellos, el 2° constitucional
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que desglosa el contenido y alcances del derecho
a la autonomia no reflejé el pacto politico acorda-
do en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, en los
que se proponia reconocer a los pueblos originarios
como sujetos de derecho publico en donde la auto-
nomia implique el reconocimiento de su territorio,
sus sistemas internos normativos, incluyendo su
propia concepcién de seguridad, sanciones y repa-
racién del dafio, asi como el reconocimiento de la
propiedad, el acceso, control y las decisiones sobre
de su territorio y sus bienes naturales, el uso y ad-
ministracién de los recursos publicos, la elecciéon de
sus propias autoridades sin la intervencion de los
partidos politicos, las decisiones sobre la construc-
cién de su desarrollo propio y una participacién po-
litica efectiva desde los pueblos originarios, entre

otras cuestiones.

Ademas, el articulo 2° CPEUM en sus fraccio-
nes Il y III también hace referencia al respeto a la
integridad de las mujeres en la aplicaciéon de sus
sistemas normativos para la resolucién de sus con-
flictos, ademas de garantizar que las mujeres y los
hombres disfruten y ejerzan su derecho a votar y
ser votados en condiciones de igualdad, asi como,
desempeifiar los cargos publicos y de eleccién popu-
lar, y también, de sus autoridades y representantes
para el ejercicio de sus propias formas de gobierno
de acuerdo con sus normas, procedimientos y prac-

ticas tradicionales.

En ese sentido, es importante enfatizar que el
derecho colectivo de los pueblos indigenas a la au-
tonomia en el marco de la libre autodeterminacion
también debe contemplar y garantizar la autono-
mia de las mujeres en sus tres dimensiones: fisica,

econdmica y en la toma de decisiones'.

12 Naciones Unidas, Comision para América Latina y el Caribe
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Se refiere a la capacidad para decidir
libremente acerca de la sexualidad,
la reproduccién y el derecho a vivir
una vida libre de violencia.

Autonomia fisica

Se vincula con la capacidad de con-
trolar los recursos y activos econd-
micos.

Autonomia econémica

Implica la plena participacion en las
decisiones que afectan la vida de las
mujeres, sus familias, sus comunida-

’ des y la sociedad en su conjunto.
Autonomia en la toma

de decisiones . N .
Ej. La participacion de las mujeres

en la toma de decisiones frente al
manejo de los bienes comunales y
el territorio.

Esto cobra relevancia en tanto las relaciones de
género estan marcadas por una distribucién y un
ejercicio del poder desiguales, lo que queda plas-
mado en multiples aspectos tanto del ambito pu-
blico como del privado®; aunado a que existen im-
pactos diferenciados en las violaciones a derechos
humanos como al territorio y al medio ambiente.
Ejemplo de ello es que, aunque las mujeres estan
intimamente involucradas en el uso y manejo de los
recursos naturales, en la mayoria de los casos no
tienen la propiedad de la tierra y no poseen control
sobre el destino y de activos productivos que se uti-

lizan para su aprovechamiento'.

Por lo anterior, es vital garantizar la participa-
cion activa de las mujeres en el ejercicio del dere-
cho a la autonomia de los pueblos indigenas, con el

objetivo de reducir la pobreza y la discriminacidn,

(CEPAL), Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda de
desarrollo sostenible, diciembre 2016, pag. 24.y 36

13 Ibidem, pag. 129.
14 Ibidem, pag. 76.

ademas de fortalecer los derechos de los pueblos
indigenas. En torno a ello se deben adoptar medi-
das para eliminar las barreras y obstaculos a los
que se enfrentan las mujeres para poder participar
en la vida politica y publica, asi como, ejercer sus

derechos humanos.

Estas limitaciones se presentan por la discrimi-
nacion estructural y social en la familia, y en cuanto
a las responsabilidades sobre la prestacion de cui-
dados, asi como por la violencia de que son victi-
mas y la marginacién de que son objeto por parte
de los partidos politicos y las instituciones publicas
y privadas. La obligacién de los Estados de eliminar
estas barreras esta establecida claramente en el ar-
ticulo 2 f) de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW)™.

Continuando con el andlisis del contenido del
articulo 2° y su relacion con otros articulos consti-
tucionales, como el 27 y el 115, se hace evidente la
preocupacion exagerada de que el reconocimiento
del derecho a la autonomia de los pueblos supues-
tamente pueda atentar a la divisiéon nacional, situa-
cién que se puede constatar en la serie de limitacio-
nes impuestas a la autonomia y el reconocimiento
de otros derechos de los pueblos indigenas en las
legislaciones expedidas por los congresos de los
estados. Lo anterior impide que los pueblos indige-
nas puedan establecer una relacién diferente con el
Estado en la que se pueda ejercer la autonomia en
sus distintas dimensiones, puesto que se trata de un
derecho y un compromiso pactado en los Acuerdos
de San Andrés.

15 Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de discri-
minacion contra la mujer en la legislacién y en la practica, A/
HRC/23/50, 19 de abril de 2013, parr. 56, disponible en: https://
undocs.org/es/A/HRC/23/50



Por otra parte, el acceso, uso y tenencia del te-
rritorio esta limitado y de cierta manera es contrario
al significado del territorio como el espacio donde
se realizan diversas practicas culturales. Finalmen-
te, es de resaltar la falta de armonizacién entre las
normas internacionales con las nacionales, como
la Ley Minera que otorga un caracter preferente a
las actividades mineras sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento del terreno -salvo tratdndose de
hidrocarburos-, lo cual implica un desplazamiento
en el control del territorio y los recursos naturales
de las comunidades y pueblos a los tenedores de un
titulo de concesidn. Esto ha impactado gravemente
y generado un gran numero de conflictos socioam-

bientales en el pais'.

Es importante sefialar que una de las principa-
les problematicas de los conflictos socioambienta-
les recae en que la gran mayoria de tierras y terri-
torios de los pueblos indigenas no se encuentran
delimitados y reconocidos mediante un titulo, ni el
derecho a la propiedad y posesion colectiva sobre
las tierras y territorios de los pueblos indigenas, asi
como de aquellos que lo usan tradicionalmente, a
pesar de que asi lo exige el Convenio 169 de la OIT
(Art. 14.1.2). Ello propicia conflictos que con fre-
cuencia ocasionan que los pueblos indigenas pier-
dan el acceso y la propiedad de sus territorios en los
que se asienta su vida social, cultural y organizativa
en la posesién y administracion de la tierra. Esto ha
aumentado con la reforma al articulo 27 constitu-

cional y la expedicion de la Ley Agraria en 1992".

16 Para mayor informacion visitar los siguientes sitios: Obser-
vatorio Socioambiental: https://www.uccs.mx/observatorio_so-
cioambiental/osa/, (ii) https://ocsa.ibero.mx/ y Conflictos Mineros;
https://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db-v2/conflicto/lis-
ta/02024200

17 Informe Conjunto de Sociedad Civil sobre los Derechos Eco-
némicos, Sociales, Culturales y Ambientales en México, 2017,
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Aunado a ello, el gobierno ha impulsado otras
reformas, leyes y politicas publicas que resultan
incompatibles con las obligaciones del Estado en
materia de autonomia y que generan condiciones
propicias para su violacion, como la reforma ener-
gética. El actuar historico y contemporaneo de las
autoridades mexicanas ha generado mayor violen-

cia estructural y simbolica sobre los pueblos®.

Es necesario que las y los legisladores, via legis-
lacién secundaria, hagan realidad el ejercicio pleno
del derecho a la autonomia en donde los pueblos in-
digenas puedan ser sujetos colectivos de derechos
y se garantice una representacion y participacion
igualitaria de mujeres y hombres en las decisiones
sobre su desarrollo, los recursos publicos y sus te-

rritorios.

Cabe senalar que el derecho a la autonomia de
los pueblos y el derecho al desarrollo son funda-
mentales para lograr la igualdad cultural, racial, de
género y la no discriminacién, y deben entenderse
como tales en la elaboraciéon de normas y practicas
de derechos humanos relativas a todos los aspectos

de la economia del extractivismo'. §

Informe alternativo a los informes V y VI periédicos combinados al
Estado mexicano ante el Comité DESC de la ONU, pag. 13, dispo-
nible: http://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh_infor-
me_desca_2017.pdf

18 Ibidem, pag. 14.

19 Naciones Unidas, /nforme de la Relatora Especial sobre las
formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xeno-
fobia y formas conexas de intolerancia. El extractivismo mundial
y la igualdad racial. AlHRC/41/54, 14 de mayo de 2019, parr. 5,
disponible: https://undocs.org/es/A/HRC/41/54






2.1. Contexto Internacional

ebido a la relaciéon que tienen los pueblos
indigenas con tierras, territorios y recursos naturales,
la autonomia normalmente tiene una base territorial
y se refiere a la adopcion de decisiones dentro de
un territorio determinado®. En ese sentido, cabe
recordar que el territorio incluye no sélo los espacios
ocupados fisicamente por los pueblos indigenas,
sino también aquellos que son utilizados para sus
actividades culturales y/o de subsistencia?, por lo
que hace sentido afirmar que los territorios indigenas
van mas alld de las delimitaciones geograficas o
politico-administrativas y el ejercicio del derecho
a la autonomia, por lo tanto, se extiende también al

significado multidimensional del territorio.

Esta relacidn entre pueblos con las tierras, los
territorios y los recursos naturales es también re-
conocida en instrumentos internacionales como el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes y la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

La Declaracion contiene varios articulos rela-

20 International Law Association, The Hague Conference (2010):
Rights of indigenous peoples — Interim Report (2010), pag. 13;

21 CIDH, Informe de Sequimiento — Acceso a la Justicia e Inclu-
sion Social: El camino hacia el fortalecimiento de la Democracia
en Bolivia. Doc. OEA/Ser/L/V/I1.135, Doc. 40, 7 de agosto de
2009, parr. 160.

cionados con el derecho a la autonomia, los territo-

rios y los recursos naturales como se aprecia en el

siguiente cuadro:

5,18, 20y 34

Derecho a la autonomia o el autogobierno en
las cuestiones relacionadas con los asuntos
internos y locales de los pueblos indigenas, asi
como a disponer de medios para financiar sus
funciones auténoma.

Derecho de mantener, fortalecer y desarrollar
las instituciones indigenas de adopcion de de-
cisiones y los sistemas juridicos, econémicos,
culturales y sociales.

i 1; 154 Derecho a mantener su cultura y el idioma.
Derecho a mantener sus propios sistemas de
14 gobernanza y adopcién de decisiones relativas a
la educacion.
Derecho a mantener sus propios sistemas de
24 gobernanza y adopcion de decisiones relativas a
la salud.
34y 40 Derecho a mantener los sistemas de justicia.
18y 19 Derecho a la participacion politica.
20, 21, 23 Derecho al desarrollo econémico.
25a 28,30  Derecho a las tierras, territorios y recursos na-
y 32 turales.
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El Convenio 169 OIT también reconoce los valo-
res y practicas sociales, culturales, religiosos y espi-
rituales de los pueblos indigenas y sus aspiraciones
a “asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econémico”. El
Convenio contiene una serie de disposiciones fun-
damentales sobre los derechos a la participacion y
la consulta, mediante procedimientos apropiadosy,
en particular, a través de instituciones representati-

vas indigenas (articulos 6, 7 y 15).

Es importante también mencionar, por lo tanto,
que para el ejercicio pleno del derecho a la autono-
mia es indispensable el reconocimiento de los dere-
chos de los pueblos indigenas sobre territorios, tie-
rras y recursos naturales pues la sobrevivencia, la
supervivencia organizada, la identidad y la integri-
dad cultural se fundamentan en el derecho colectivo
a acceder y controlar los territorios que historica-
mente han poseido, incluidos los recursos naturales

que alli se encuentran disponibles?.

Otro aspecto fundamental a considerar en el re-
conocimiento y ejercicio del derecho a la autonomia
es la forma en que este derecho toma significado en-
tre las mujeres y las nifias de una comunidad indi-
gena. En ese sentido, la Relatora Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas ha sefialado que
las violaciones del derecho a la libre determinacion
-del cual la autonomia es una expresion- han sido
sumamente perjudiciales para la promocion de los
derechos de las mujeres y nifias indigenas de diver-

sas formas.

22 Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)/Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe (FILAC), Los pueblos indigenas de
América Latina - Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: tensiones y desafios desde una perspectiva territorial,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/47), Santiago, 2020, p. 29.

De manera especifica, la Relatora sefiala que la
respuesta dada por las comunidades indigenas a los
ataques contra la libre determinacién en ocasiones
ha contribuido a subyugar ain mas los derechos de
las mujeres. En la lucha librada por las comunida-
des indigenas a fin de reivindicar su derecho a la
libre determinacion, los derechos de las mujeres a
menudo se han considerado desintegradores y ex-
ternos a la lucha indigena y vinculados a “valores
externos” o “valores occidentales” que hacen pri-
mar los derechos individuales sobre los derechos
comunales. Esta falsa dicotomia entre los derechos
colectivos y los derechos de las mujeres ha -para-
do6jicamente- arraigado auin mas la vulnerabilidad
de las mujeres indigenas a los abusos y violencia.
Las mujeres indigenas se ven, por lo tanto, privadas
de su derecho a la libre determinacién tanto por las
violaciones de sus derechos colectivos, en cuanto
miembros de las comunidades indigenas, como por
las violaciones de sus derechos individuales, como

subcolectivo dentro de esas comunidades?.

Ante ello, la Relatora recomienda un equilibrio
entre el ejercicio del derecho a la libre determina-
cion -y por lo tanto a la autonomia- y la proteccion
del derecho de las mujeres de forma que se eviten
violaciones a sus derechos y se propicie la igualdad.
Las consecuencias de estas violaciones se hacen ex-
tensivas al acceso que tienen las mujeres y nifias al
territorio, los recursos naturales y tierras en tanto
que existe una brecha muy amplia en la titularidad
y propiedad de la tierra entre mujeres y hombres,
y en el acceso a los recursos naturales y los efectos
diferenciados de la degradacién ambiental. Ambos

aspectos se explicaran en los siguientes apartados.

23 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, Victoria TauliCorpuz, 6 de agosto de 2015, A/
HRC/30/41.



2.2. Autonomia y medioambiente en México

Como se ha mencionado, en México, la CPEUM
reconoce y garantiza, en el articulo 29, el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia

para:

e Conservar y mejorar el habitat y preservar
la integridad de sus tierras en los términos

establecidos en la propia Constitucion.

e Acceder, con respeto a las formas y modali-
dades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucién y a las leyes
de la materia, asi como a los derechos ad-
quiridos por terceros o por integrantes de
la comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las areas es-

tratégicas, en términos de la Constitucién.

De la lectura anterior, se puede afirmar que los
pueblos indigenas, en el ejercicio del derecho a la
autonomia, pueden llevar a cabo practicas organi-
zativas dentro de sus tierras y territorios con mi-
ras a conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de las mismas. Sin embargo, también se
debe mencionar que el derecho a la autonomia en
cuanto al acceso a la tenencia de la tierra, y el uso
y disfrute de los recursos naturales no es absolu-
to, pues esta sujeto a las restricciones que la propia
Constitucion sefiala siendo mencionada de manera
expresa el caso de las dreas estratégicas tal como se

ha sefialado en el apartado anterior.

Ello limita en gran medida el derecho a la auto-
nomia dejandolo carente de contenido y posibilidad

de accion en tales areas estratégicas y por lo tanto
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atenta contra los derechos territoriales. Cabe men-
cionar que las areas estratégicas, conforme a la pro-
pia Constitucion, son las relacionadas con correos,
telégrafos y radiotelegrafia, minerales radiactivos
y generacion de energia nuclear, la planeacién y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmisién y distribucién de
energia eléctrica, y la exploracidn y extraccién del

petréleo y de los demas hidrocarburos.

Por lo tanto, el texto constitucional no ofrece
garantia ni proteccién ante estos proyectos y los
criterios jurisprudenciales confirman la suprema-
cia de las restricciones constitucionales al esta-
blecer que los derechos humanos contenidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales
constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, pero cuando en la Constitucion haya
una restriccidon expresa al ejercicio de aquéllos, se
debe estar a lo que establece el texto constitucio-
nal?. Esta interpretacion entra en notable conflicto
ademas con la obligaciéon constitucional de inter-
pretar y aplicar los derechos humanos a través de
los principios pro persona y de progresividad con-

forme al articulo 12.

Otra debilidad importante del régimen consti-
tucional es que no permite un ejercicio efectivo de
la autonomia en cuanto al territorio y los recursos
naturales porque la CPEUM es omisa en cuanto al
concepto territorio. Ademas de ello, la propiedad
es originaria de la Nacion conforme al articulo 27
constitucional y por lo tanto, el respeto a las tierras,
territorios y recursos naturales esta supeditado a
actos y decisiones de gobierno tales como el otorga-
miento de concesiones, autorizaciones y permisos
24 Tesis: P./J. 20/2014 (10a.), : Décima Epoca, Registro:

2006224, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |
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en dichos territorios. Bajo esta circunstancia, los
derechos a la consulta y el consentimiento toman

mayor relevancia.

Por cuanto hace al régimen agrario de la tierra,
si bien la CPEUM seifiala que la ley protegera la in-
tegridad de las tierras de los grupos indigenas, esta
garantia no deberia estar supeditada a una ley y
tendria que ser mas bien una consecuencia del re-
conocimiento efectivo del régimen de autonomia
y los derechos de propiedad colectiva de los pue-
blos indigenas; asimismo, esta previsiéon es omisa
en cuanto a la proteccion integral del territorio que
es un concepto de mayor alcance. Por otro lado, la
ley especial en la materia, esto es, la Ley Agraria es
omisa en cuanto a esta proteccién integral pues Uni-
camente sefala que “las tierras que corresponden a
los grupos indigenas deberdn ser protegidas por las
autoridades, en los términos de la ley que reglamen-
te el articulo 4o. y el segundo pdrrafo de la fraccién
VII del articulo 27 constitucional” ». Al dia de hoy
no existe tal ley y los reglamentos de la Ley Agraria
en Materia de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares y en Materia de Ordenamiento

de la Propiedad Rural son omisos al respecto.

A nivel estatal, la Constitucién Politica del es-
tado de Campeche reconoce en el articulo 7 el de-
recho de los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autono-

mia para:

e Preservary enriquecer sus lenguas, conoci-
mientos y todos los elementos que consti-

tuyan su cultura e identidad.

e El estado respetara, preservara y manten-

dra los conocimientos, las innovaciones y

25 Articulo 106.

las practicas de las comunidades indigenas
que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utili-
zacidn sostenible de la diversidad biologica,
y promovera su aplicacién mas amplia, con
la aprobacion y la participacion de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones
y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacién de esos conoci-
mientos, innovaciones y practicas se com-

partan equitativamente.

Protegera y alentara la utilizacién consue-
tudinaria de los recursos biologicos, de
conformidad con las practicas culturales
tradicionales que sean compatibles con las

exigencias de la conservacion o de la utili-



zacion sostenible.

¢ Asimismo, son objeto de proteccion, con la
participacién activa de las comunidades,
los recursos naturales, los lugares sagrados
y el patrimonio cultural material e inmate-

rial de los pueblos y comunidades.

¢ Los pueblos y comunidades indigenas ten-
dran derecho a la preservacién de la natu-
raleza, y de los recursos que se encuentran
ubicados en sus tierras o en la totalidad del
habitat que ocupan o disfrutan, asi como
preferencia en el uso y disfrute de los mis-

mos.

e Acceder, con respeto a las formas y modali-
dades de propiedad y tenencia de la tierra,
al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocu-
pan los pueblos y comunidades indigenas,
salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, respetando los regimenes de
propiedad de tenencia de la tierra estable-
cidos en el Articulo 27 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la lectura anterior se puede observar que la
Constitucién Politica del estado de Campeche prac-
ticamente reproduce el contenido de la CPEUM, ya
que se reconoce la autonomia para llevar a cabo
acciones de preservacion de la naturaleza, pero se
imponen limites al uso y acceso preferente cuando
se trata de actividades estratégicas. Por otro lado, se
debe resaltar la obligacidon que tienen las autorida-
des estatales para fomentar las practicas tradiciona-
les para la conservacion y la utilizacién sostenible
de la diversidad bioldgica, asi como fomentar que
los beneficios derivados de la utilizacion de esos co-

nocimientos, innovaciones y practicas se compartan
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equitativamente entre los pueblos indigenas.

La Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Campeche define a la autonomia como la expresion
de la libre determinacién de los pueblos y comuni-
dades indigenas como partes integrantes del estado
de Campeche, en consonancia con el orden juridico
vigente, para adoptar por si mismos decisiones e
instituir practicas propias relacionadas con su cos-
movisidn, territorio indigena, tierra, recursos natu-
rales, organizacidn sociopolitica, administracion de

justicia, educacién, lenguaje, salud y cultura®.

2.3. El derecho a la autonomia y otros
derechos relacionados

El ejercicio del derecho a la autonomia en el
contexto nacional tiene importantes retos y barre-
ras que pueden superarse si se hace uso de otros
derechos que ya han sido reconocidos en el contex-
to internacional para proteger las tierras, territo-

rios y recursos naturales.

El territorio, la tierra y los recursos naturales
son elementos fundamentales para posibilitar la
vida, el bienestar y la prosperidad de los pueblos
indigenas que requieren de proteccidn juridica. En
ese sentido, la ex Relatora Especial sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas considera que la po-
sibilidad de que éstos disfruten de sus derechos a
sus tierras, sus territorios y sus recursos naturales
constituye la condicion mas crucial para que pue-

dan ejercer su autonomia o autogobierno.

De hecho, para muchos pueblos indigenas, el
objetivo principal de la autonomia es el poder man-

tener su relacion con sus tierras, territorios y recur-

26 Articulo 5.
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sos, la cual define sus culturas e identidades como
pueblos distintos. Por lo tanto, la garantia efectiva
del derecho de los pueblos indigenas a la autono-
mia o el autogobierno no puede lograrse sin la de-
bida realizacién de sus derechos a las tierras y los
territorios que tradicionalmente han poseido, ocu-

pado o de otra forma utilizado o adquirido?”

En ese sentido, se ha dicho que los derechos
sobre territorios, tierras y recursos naturales cons-
tituyen el “ntcleo duro” de los derechos de los pue-
blos indigenas. Precisamente por su importancia,
las garantias de los derechos territoriales consti-
tuyen la piedra angular para el disefio de politicas,
planes y programas que protejan integralmente el
conjunto de los derechos colectivos fundamentales
para que cada pueblo desarrolle su propia agenda

de “buen vivir’.

Ahora bien, los contenidos y alcances de lo que
se entiende por tierra, territorio y recursos natura-
les han sido plasmados en el Convenio 169 de la OIT
y ampliamente interpretados por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (ColDH). Asi pues,
conforme al articulo 13 de dicho Convenio el con-
cepto territorio es mas amplio que el de tierras toda
vez que dispone que “la utilizacion del término ‘tie-
rras’ (...) deberd incluir el concepto de territorios, lo
que cubre la totalidad del hdbitat de las regiones que
los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna

otra manera’. Por su parte, la Corte Interamerica-

27 A/74/149, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas, Julio de 2019, p.8

28 Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe (FILAC), Los pueblos indigenas de América
Latina - Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:
tensiones y desafios desde una perspectiva territorial, Documen-
tos de Proyectos (LC/TS.2020/47), Santiago, 2020, p.29

29 Articulo 13 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tri-

na de Derechos Humanos (ColDH) ha sefialado que
el término “territorio” se refiere a la totalidad de la
tierra y los recursos naturales que los pueblos in-

digenas y tribales han utilizado tradicionalmente®.

Los territorios no sélo abarcan los lugares fisi-
cos que los pueblos habitan, sino que comprenden
“un area fisica conformada por un ntcleo de casas,
recursos naturales, cultivos, plantaciones y su en-
torno, ligados en lo posible a su tradicion cultural”'.
La relacién entre los pueblos y sus territorios, por
lo tanto, “va mas alla del establecimiento de aldeas
especificas e incluye tierras que se utilizan para la
agricultura, la caza, la pesca, la recoleccion, el trans-

porte, la cultura y otros fines”*.

Por cuanto hace a los recursos naturales, se ha
establecido que éstos forman parte del alcance del
concepto territorio y por lo tanto de los derechos
territoriales. Conforme al marco legal mexicano
los recursos naturales son los elementos naturales
susceptibles de ser aprovechados en beneficio del
hombre?*, mientras que los elementos naturales son
los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se

presentan en un tiempo y espacio determinado sin

bales de la Organizacién Internacional del Trabajo.

30 Corte IDH. Caso del PuebloSaramaka Vs. Surinam. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28

de noviembre de 2007. Serie C No. 172, nota al pie No. 63.

31 CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de Yakye Axa v. Paraguay. Referidos en: Corte
IDH. Caso Comunidad IndigenaYakye Axa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C
No. 125, parr. 120(h).

32 CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indige-
nas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004,
parr. 129.

33 Articulo 3 fraccion XXX de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente.



la induccion del hombre*.

Para la CIDH, “el derecho a utilizar y gozar de
las tierras que los miembros del pueblo (...) poseen
tradicionalmente implica, necesariamente, gozar
de un derecho similar respecto de los recursos na-
turales que son necesarios para su supervivencia”.
En términos generales, en virtud de su derecho a
la propiedad, los pueblos indigenas y tribales y sus
integrantes tienen derecho “a usar y gozar de los re-
cursos naturales que se encuentran dentro y sobre

las tierras que tradicionalmente han poseido”*.

El derecho a usar y gozar del territorio carece-
ria de sentido si dicho derecho no estuviera conec-
tado con los recursos naturales que se encuentran
dentro del territorio. Por ello, el reclamo por la
titularidad de las tierras de los integrantes de los
pueblos indigenas y tribales deriva de la necesidad
de garantizar la seguridad y la permanencia del ac-
ceso, uso y control de los recursos naturales por su

parte, lo que a su vez, mantiene sus modos de vida.

El derecho a la tierra implica el reconocimiento
de que las mujeres puedan ser propietarias, es de-
cir, la propiedad de las tierras debe ser reconocido
en igualdad de condiciones a las mujeres que forman
parte de una comunidad, pues la practica ha demos-
trado que las mujeres indigenas suelen enfrentarse
a importantes obstaculos en cuanto a la tenencia
y herencia de tierras, especialmente cuando en-

viudan. Asimismo, se ha identificado que los efec-

34 Articulo 3 fraccion XV de la Ley General del Equilibrio Ecold-
gico y la Proteccion al Ambiente.

35 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 141.

36 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2007. Serie C No. 172, subtitulo D.
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tos secundarios de las violaciones de los derechos
sobre la tierra, como la pérdida de los medios de
subsistencia y el deterioro de la salud, afectan con
frecuencia de forma desproporcionada a las muje-
res en el desempefio de las actividades de cuidado y

proteccidn del entorno local®.

A manera de ejemplo, sirve pensar en las fun-
ciones que las mujeres indigenas tienen en el hogar
y en su comunidad al ser las encargadas, habitual-
mente, de las actividades de alimentacién, higiene
y salud. Estas actividades guardan una estrecha
relacion con el acceso y disfrute a distintos recur-
sos naturales: semillas, granos, frutos, agua, plantas
medicinales, entre otros. Las acciones que obstacu-
licen este acceso, ya sea porque se ha aprobado un
proyecto o una politica que lo haga, o bien porque
dentro de la comunidad no se les reconozca este de-
recho de propiedad a las mujeres, genera importan-
tes consecuencias negativas en sus derechos y, por
lo tanto, a un ejercicio pleno del derecho a la auto-
nomia en el sentido amplio. El siguiente diagrama

da cuenta de ello.

37 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, Victoria TauliCorpuz, 6 de agosto de 2015, A/
HRC/30/41.
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Consecuencias de la desigualdad entre hombres y mujeres en el acceso a la propiedad

sobre los recursos naturales

Menor capacidad de toma de decisiones y mayor
tiempo dedicado a actividades de cuidado

Menor participacién en
manejo de bosques y areas
protegidas

Baja participacion en
pesquerias
Reciben menos programas

de restauracion y recupera-
cién ambiental

Baja participacion en juntas
de usuarios de agua

No participan en organiza-
ciones campesionas

Responsables de provision
de agua en el hogar

Para las mas vulnerables,
riesgo de uso de agua
contaminada

Provision de energia en el
hogar: acopio de lefia
Impactos negativos de
contaminacion por humo

Bajo empleo en minerfa
tradicional

Participacion en mineria
artesanal con mayores
riesgos

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021.

Esta conexidn entre el territorio y los recursos
naturales necesarios para su supervivencia fisica
y cultural, es exactamente lo que se debe proteger
conforme al articulo 21 de la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos®, a fin de garantizar a
los integrantes de los pueblos indigenas y tribales
el uso y goce de su propiedad. De este analisis, se
entiende que los recursos naturales que se encuen-
tran en los territorios de los pueblos indigenas y
38 Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada
1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segun las formas esta-
blecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del
hombre por el hombre [sic], deben ser prohibidas por la ley.

tribales, protegidos en los términos del articulo 21,
son aquellos que han usado tradicionalmente y que
son necesarios para la supervivencia, desarrollo y

continuidad del estilo de vida de dicho pueblo®.

El territorio, la tierra y los recursos naturales
de los pueblos indigenas por lo tanto ameritan me-
didas especiales de proteccion por las razones pre-

viamente enunciadas. Como se ha mencionado, el

39 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 122. Corte
IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C
No. 125, parrs. 124, 137. Corte IDH. Caso Comunidad Indige-
na Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parrs. 118,
121,



acceso y uso preferente a recursos naturales tienen
un limite constitucional cuando se trata de activida-

des estratégicas.

Estas actividades estratégicas se concretan a
través de proyectos que muchas veces son de gran
tamafio, es decir, megaproyectos que generan gran-
des impactos en los territorios y recursos naturales
que habitan y ocupan los pueblos indigenas. En par-
ticular, los proyectos del sector energético -ya sea
actividades de hidrocarburos o del sector eléctrico-,
asf como los de comunicaciones -carreteras-, pre-
sas hidroeléctricas y/o de riego- generan grandes
impactos socioambientales, y es en funcion de ello
que los instrumentos internacionales justamente
reconocen los derechos a la consulta y al consen-
timiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas como requisito indispensable para la rea-

lizacién de estos proyectos.

El derecho ala consultay el derecho al consenti-
miento, por lo tanto, guardan una estrecha relacion
con la autonomia y los territorios de los pueblos
indigenas, pues es a través de éstos que los pue-
blos indigenas pueden ejercer el control sobre sus
territorios y recursos naturales. Ambos derechos
carecen del reconocimiento expreso en la CPEUM y
existen pocas leyes en el marco interno que lo ha-
cen: las leyes del sector energético establecen el de-
recho a la consulta encaminado al consentimiento
en la realizaciéon de proyectos del sector eléctrico
y de hidrocarburos®, en el sector forestal se esta-
blece la obligacién de garantizar el consentimiento
libre, previo e informado de ejidos, comunidades
y pueblos indigenas en la implementaciéon y cum-

plimiento de los instrumentos legales y de politica

40 Articulo 120 de la Ley de Hidrocarburos y articulo 119 de la
Ley de la Industria Eléctrica.

CEMDA . Campeche, México . 2021

para regular y fomentar la conservacidn, mejora y

desarrollo de los recursos forestales*'.

Asimismo, en el caso de querer realizar activi-
dades de colecta de ejemplares, partes y derivados
de vida silvestre con fines de investigacion cienti-
fica y con propdsitos de ensefianza, se requiere
del permiso de la autoridad, asi como del consen-
timiento previo, expreso e informado del propieta-
rio o poseedor legitimo del predio en donde ésta se
realice®. Por cuanto hace al resto de sectores y acti-
vidades, existe la obligacién de llevar a cabo la con-
sulta por ser México signatario del Convenio 169 de
la OIT y cada vez mas existen sentencias del Poder

Judicial reconociendo este derecho.

Frente a estas debilidades, existen instrumen-
tos internacionales que establecen los estandares
mas altos de proteccién a ser aplicados por las au-
toridades asi como los principios y conceptos es-
tructuradores. El primero de estos instrumentos
es el Convenio 169 de la OIT el cual establece que
los gobiernos deben respetar la importancia espe-
cial que para las culturas y valores espirituales de
los pueblos interesados reviste su relacion con las
tierras o territorios, o con ambos, segtin los casos,
que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en

particular los aspectos colectivos de esa relacion®.

Como se ha mencionado, el concepto de tierra
incluye a los territorios lo que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos intere-
sados ocupan o utilizan de alguna otra manera*

y en el caso de las tierras que no sean exclusiva-

41 Articulo 8 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble.

42 Articulo 97 de la Ley General de Vida Silvestre.
43 Articulo 13.1.
44 Articulo 13.2.
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mente ocupadas por los pueblos indigenas, deben
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de
los pueblos interesados a utilizarlas. Asimismo, los
gobiernos deben tomar las medidas que sean nece-
sarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar
la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad
y posesion®, tanto para los hombres como para las

mujeres integrantes de un pueblo indigena.

Por cuanto hace a los derechos sobre los recur-
sos naturales existentes, el Convenio 169 establece
que los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras debe-
ran protegerse especialmente. Estos derechos com-
prenden el derecho de esos pueblos a participar en
la utilizacién, administracién y conservacion de di-

chos recursos®.

En caso de que pertenezca al Estado la propie-
dad de los minerales o de los recursos del subsuelo,
o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, el Convenio es muy claro al estable-
cer que entonces los gobiernos deben establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en
qué medida, antes de emprender o autorizar cual-
quier programa de prospecciéon o explotaciéon de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea
posible en los beneficios que reporten tales activi-
dades, y percibir una indemnizacién equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado

de esas actividades?.

45 Articulo 14.2.
46 Articulo 15.
47 Articulo 15.2

Una medida asociada al ejercicio de los dere-
chos en materia de tierras, territorio y recursos
naturales es la definicion espacial de las tierras y
territorios indigenas, es decir, el derecho de titu-
lacién y demarcacion. El Convenio sefiala al res-
pecto que los gobiernos deberan tomar las medidas
que sean necesarias para determinar las tierras que
los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccidn efectiva de sus derechos de

propiedad y posesion®.

La CoIDH ha sefialado que es necesario mate-
rializar los derechos territoriales de los pueblos
indigenas a través de la adopcién de las medidas
legislativas y administrativas necesarias para crear
un mecanismo efectivo de delimitacion y demarca-
cién que reconozca tales derechos en la practica. A
mayor abundamiento, la CoIDH ha sostenido que el
reconocimiento meramente abstracto o juridico de
las tierras, territorios o recursos indigenas carece
practicamente de sentido si no se ha establecido y

delimitado fisicamente la propiedad®.

Esta medida abona a reducir la vulnerabilidad
de los pueblos indigenas ante la realizacion de me-
gaproyectos y actividades extractivas que ponen en
riesgo la viabilidad y permanencia de la relacion
y acceso de los pueblos a sus recursos naturales
y territorios. Para ello, los pueblos indigenas tie-
nen derecho a que el procedimiento de titulacion,
demarcacién y delimitacién de tierras comunales
indigenas sea expedito, libre de excesivos rigores
legales y de costos elevados, y a que la titulaciéon
efectiva de sus tierras se realice sin retardos, para

asi prevenir conflictos y ataques causados por los

48 Articulo 14.3.

49 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005.
Serie C No. 125, pérr. 143.



procesos de reivindicacidn territorial®. Ademas de
ello, estos procedimientos deben ser distintos a los
mecanismos generales existentes para la demarca-

cion y titulacion de la propiedad agraria.

Mientras se llevan a cabo los procedimientos de
titulacion y demarcacidén de los territorios, los Esta-
dos deben abstenerse de otorgar concesiones para
la exploraciéon o explotacién de recursos naturales
que se encuentran en los territorios sin el consenti-

miento informado del pueblo®'.

Derivado de lo anterior, se puede afirmar que la
delimitacion espacial de los territorios es una con-
secuencia natural del reconocimiento del derecho
de propiedad colectiva al territorio, las tierras y
los recursos naturales. Panama fue el primer pais
latinoamericano en reconocer el derecho a la pro-
piedad colectiva de tierras y la autonomia politica
y administrativa de los pueblos indigenas mediante
la creacién de regiones indigenas. Desde 1938 se
han reconocido cinco regiones indigenas por medio
de las leyes correspondientes. Dentro de las regio-
nes, los pueblos indigenas disfrutan de su derecho
a la propiedad colectiva de las tierras y de un alto
grado de autogobierno, lo que incluye la eleccién
de sus propias autoridades y el control de sus asun-
tos internos. También disfrutan del control oficial
de los recursos naturales no renovables, aunque no

siempre de manera efectiva.

50 CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc.
OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parrs. 1063,
1071.

51 CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indige-
nas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004,
parr. 153.

52 A/HRC/27/52/Add.1 Informe del Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas, La situacion de los derechos
de los pueblos indigenas en Panama, Julio 2014.
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Ejemplos mas recientes son los contenidos en
las constituciones de Ecuador, Bolivia y Colombia.
En el caso de la Republica de Ecuador, la Constitu-
cién reconoce y garantiza a las comunas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades indigenas el derecho
colectivo de conservar la propiedad imprescriptible
de sus tierras comunitarias que seran inalienables,
inembargables e indivisibles, asi como mantener la
posesion de las tierras y territorios ancestrales y

obtener su adjudicacién gratuita®.

Bolivia, por su parte, reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a su territorialidad, a la titulacion
colectiva de tierras y territorios, la proteccion de
sus lugares sagrados, a vivir en un medio ambiente
sano y a la gestion territorial indigena auténoma, y
al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables existentes en su territorio sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos
por terceros*. En el caso de Colombia, la Constitu-
cién prevé la posibilidad de conformar entidades
territoriales indigenas y resguardos de propiedad

colectiva y no enajenable®.

De acuerdo a la ColDH, este derecho implica el
derecho a la posesion, al uso, a la ocupacién y a la
habitacién de sus territorios ancestrales®. La pér-
dida de la posesion de los territorios no implica la
pérdida del derecho a la propiedad y ha sefialado
que ni la posesion ni el titulo legal condicionan los

derechos a la propiedad de tierras ancestrales®.

53 Articulo 57.
54 Articulo 30.
55 Articulo 329.

56 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas-
Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 143.

57 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Para-
guay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de
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El derecho al territorio, ademas de estar vincu-
lado con los derechos de propiedad colectiva y de
titulaciéon y demarcacidn, se encuentra relacionado
con el derecho de restitucion, compensacion e
indemnizacién. El primero de ellos, esto es, el de-
recho de restitucion implica el derecho de los pue-
blos indigenas a recuperar sus territorios cuando
hayan perdido la posesion total o parcial de los mis-
mos, por causas ajenas a su voluntad, aun cuando se

encontrasen en manos de terceros.

La CIDH ha abonado en la construccion de este
derecho y ha hecho visible la necesidad de que los
Estados tomen medidas orientadas a restaurar los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus terri-
torios ancestrales®, asimismo ha indicado que la
restitucion de tierras es un derecho esencial para la
supervivencia cultural y comunitaria® y para cuyo
ejercicio no es necesario demostrar ni la posesién
material ni la existencia de un titulo formal de pro-
piedad bajo el articulo 21 de la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos®. Para la CIDH, por
lo tanto, este derecho de restitucidn es uno de los
principios internacionales relativos a los derechos
de los pueblos indigenas sobre sus tierras, territo-

rios y recursos naturales.

Un ejemplo de la aplicacion practica de este de-
recho es el de la tribu maori Tuhoe en Nueva Zelan-

da la cual logré en 2014 la restitucion de sus terri-

2006. Serie C No. 146, parr. 126]

58 CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indige-
nas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004,
parr. 115.

59 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en el Pert. Doc. OEA/Ser.L/V/II.106, Doc. 59 rev., 2 de
junio de 2000, parr. 16.

60 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Para-
guay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de
2006. Serie C No. 146, parr. 128.

torios, Te Urewera, el cual es hogar tradicional del
pueblo Tuhoe. Debido a su aislamiento geografico,
fue una de las dltimas regiones reclamadas por los
britanicos durante la colonizacién en el siglo XIX.
En 1954 fue decretado como un Parque Nacional.
En marzo de 2013 y derivado de un proceso legal
ante el Tribunal de Waitangi, le fueron reconocidos
sus derechos de propiedad y restituciéon que dio
lugar a la Ley Te Urewera de 2014, El propdsito
de esta Ley es establecer y preservar a perpetuidad
una identidad legal y un estado protegido para Te
Urewera por su valor intrinseco, sus valores natu-
rales y culturales distintivos, la integridad de esos
valores y por su importancia nacional, y en particu-
lar para i) fortalecer y mantener la conexidn entre
Tihoe y Te Urewera;ii) preservar en la medida de
lo posible las caracteristicas naturales y la belleza
de Te Urewera, la integridad de sus sistemas eco-
l6gicos indigenas y su biodiversidad, y su patrimo-
nio histdrico y cultural; y iii) proveer a Te Urewera
como un lugar para uso y disfrute publico, para re-
creacidn, aprendizaje y reflexion espiritual, y como

una inspiracién para todos.

Respecto al alcance temporal de este derecho,
es decir, sobre la existencia de algin limite en el
tiempo al derecho o su permanencia de manera in-
definida, la CoIDH ha sefialado que el derecho per-
manece mientras subsista la relaciéon fundamental
con el territorio ancestral® y cuando dicha relaciéon
se extinga asi también se extinguira el derecho. Para
hacer viable la restitucién de territorios, deben

existir mecanismos y recursos administrativos y ju-

61 Te UreweraAct, Disponible en: http://www.legislation.govt.nz/
act/public/2014/0051/latest/DLM6183609.html

62 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Para-
guay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de
2006. Serie C No. 146, parrs. 126-131.


http://www.legislation.govt.nz/act/public/2014/0051/latest/DLM6183609.html
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2014/0051/latest/DLM6183609.html

diciales legalmente establecidos que sean efectivos

para atender sus reclamaciones territoriales.

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Co-
mité para la Eliminacién de la Discriminacién Ra-
cial el cual, desde 1997, ha exhortado a los Estados
parte, en su Recomendacion XXIII, a que reconozcan
y protejan los derechos de los pueblos indigenas a
poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, te-
rritorios y recursos comunales, y en los casos en
que se les ha privado de sus tierras y territorios,
de los que tradicionalmente eran duefios, o se han
ocupado o utilizado esas tierras y territorios sin el
consentimiento libre e informado de esos pueblos,
que adopten medidas para que les sean devueltos.
Unicamente, cuando por razones concretas, ello no
sea posible, se sustituira el derecho a la restitucion
por el derecho a una justa y pronta indemnizacidn,
la cual, en la medida de lo posible, debera ser en for-

ma de tierras y territorios®.

Es en esta dltima accidn, la indemnizacién que
se constituye como un derecho relacionado con el
derecho al territorio de los pueblos indigenas. El
derecho a la compensacion e indemnizacion es
una medida alternativa aplicable en los casos en los
que el Estado se vea imposibilitado, por motivos ob-
jetivos y fundamentados, de adoptar medidas para
devolver las tierras tradicionales y los recursos co-

munales a las poblaciones indigenas.

En esta situacion, el Estado debera entregar-
les tierras alternativas de igual extensién y calidad,
que seran escogidas de manera consensuada con

los miembros de los pueblos indigenas, conforme a

63 CERD, Recomendacion General No. XXIII relativa a los dere-
chos de los pueblos indigenas, parrafo 5. Disponible en: https:/
conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/
CERD/00_3_obs_grales_CERD.htmI#GEN23

CEMDA . Campeche, México . 2021

sus propias formas de consulta y decisiéon®. Cuan-
do los pueblos interesados prefieran recibir una
indemnizacion en dinero o en especie, debera con-
cedérseles dicha indemnizacion, con las garantias

apropiadas®.

Al respecto, en México han habido intentos por
incluir los derechos previamente descritos sin lle-
gar a concretarse en el marco juridico interno. Es-
pecificamente, el Estado habia propuesto dentro
del proceso de negociacion del movimiento zapa-
tista, incluir bajo el principio de sustentabilidad el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
recibir la indemnizacién correspondiente cuando
la explotacion de los recursos naturales que el Es-
tado realice ocasione dafios en su habitat que vul-
neren su reproduccién cultural. Para los casos en
los que el dafio ya se hubiera causado, y los pueblos
demuestren que las compensaciones otorgadas no
permiten su reproduccidon cultural, se promove-
ra el establecimiento de mecanismos de revision
que permitan que, de manera conjunta, el Estado y
los afectados analicen el caso concreto. En ambos
casos, los mecanismos compensatorios buscaran
asegurar el desarrollo sustentable de los pueblos,
y comunidades indigenas. De comun acuerdo con
los pueblos indigenas, el Estado impulsara accio-
nes de rehabilitaciéon de esos territorios, segin lo
define el articulo 13.2 del Convenio 169 de la OIT,
y respaldara sus iniciativas para crear condiciones

que aseguren la sustentabilidad de sus practicas de

64 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Para-
guay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de
2006. Serie C No. 146, parr. 135.

65 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005.
Serie C No. 125, parr. 150.
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produccidon y de vida®.

Es importante mencionar que esta propuesta
no satisfizo al movimiento zapatista pues se consi-
der6 insuficiente, con justa razon, toda vez que se
necesitaba de un planteamiento mas riguroso de la
sustentabilidad. Asi, el movimiento sefialé que era
necesario que el Estado desarrollase una politica de
verdadera sustentabilidad, que preservara las tie-
rras, los territorios y los recursos naturales de los
pueblos indigenas”. No se llegd a ningiin acuerdo

final respecto a este punto.

Finalmente, respecto a la relacién particular
existente entre los pueblos indigenas y los recursos
naturales, los instrumentos internacionales sefialan
que no es posible separar los derechos previamen-
te descritos de los recursos naturales (consulta,
consentimiento, propiedad, restitucién, compensa-
cion) de forma que son derechos extensivos a éstos.
La CIDH ha sefialado que se trata de una consecuen-
cia necesaria del derecho a la propiedad territorial:
del derecho a usar y gozar el territorio conforme a
las tradiciones y costumbres de los pueblos indige-
nas y tribales, se deriva necesariamente el derecho
a los recursos ancestrales naturales que se encuen-

tran en y dentro de las tierras®.

Por su parte, la Declaraciéon de Naciones Uni-
das sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, se-
nala que los pueblos indigenas tienen derecho a
mantener y fortalecer su propia relacion espiritual

con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y

66 Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Chiapas, Los
Acuerdos de San Andrés, p. 33.

67 Ibid, p. 149.

68 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 118.

otros recursos que tradicionalmente han poseido u
ocupado y utilizado y a asumir las responsabilida-
des que a ese respecto les incumben para con las

generaciones venideras®.

Asimismo, establece que los pueblos indigenas
tienen derecho a la conservacién y proteccién del
medio ambiente y de la capacidad productiva de sus
tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan
establecer y ejecutar programas de asistencia a los
pueblos indigenas para asegurar esa conservacion
y proteccién, sin discriminaciéon”. En este ultimo
existen legislaciones locales que retoman el estan-
dar; asi por ejemplo, en Campeche se establece que
el gobierno del estado, en coordinacién con las de-
pendencias federales competentes, garantizara el
aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
rales de las comunidades indigenas. Para ese efecto,
impulsard la constitucién de fondos o fideicomisos
regionales cuyo objetivo sea otorgar financiamiento

y asesoria técnica a las comunidades indigenas’'.

La Declaracion establece, ademas, que la pro-
teccion del medio ambiente incluye la adopcién de
medidas eficaces por parte de los Estados para ase-
gurar que no se almacenen ni eliminen materiales
peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos
indigenas sin su consentimiento libre, previo e in-
formado. En ese sentido, la legislacién de Campeche
establece que los pueblos y comunidades indigenas
del estado, tienen atribucién para implementar ac-
ciones de vigilancia dirigidas a la conservacion y
proteccién de sus recursos naturales, flora y fauna

silvestre dentro de sus comunidades y de aplicar

69 Articulo 26.
70 Articulo 29.

71 Articulo 38 Bis de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién
de las Comunidades y Pueblos Indigenas de Campeche.



sanciones conforme a sus sistemas normativos in-
ternos, complementariamente a las que sefialen las
leyes vigentes, por lo que el estado reconocer3, apo-

yara y validara su observancia’.

Asimismo, sefiala que, previo a la realizacion
de obras y proyectos del estado o de los municipios
que pudieran afectar a los recursos naturales de las
comunidades indigenas, deberdn ser escuchadas
las autoridades comunales o tradicionales respec-
tivas”. Esta ultima obligacién es insuficiente ante
el estandar internacional pues no logra concretar
el derecho a la consulta con todos sus estandares y

tampoco el del consentimiento. §

72 Articulo 38 Bis 2.
73 Articulo 38 Bis 3.
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3.1. Espacios institucionales y juridicos
para ejercer la autonomia

1 marco legal mexicano que regula las diversas
disposiciones constitucionales se conforma por un
conjunto de leyes, reglamentos y demas cuerpos
normativos que buscan dar contenido y alcance a
los derechos. Existen leyes que recogen atribuciones
y obligaciones para la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios dependiendo de la
materia que se regule. En los tres ambitos el gobierno
busca cumplir con sus obligaciones tanto generales

como especificas en materia de derechos humanos.

En cuanto al derecho ala autonomia de los pue-
blos y comunidades indigenas, como ya se ha men-
cionado, el Articulo 2° de la CPEUM reconoce el de-
recho a la libre determinacién de los pueblos y a la
autonomia para ejercerla en diversos campos, ade-
mas, remite a las leyes de las entidades federativas
para que desde los estados se reconozca el derecho
a la autonomia por medio de sus constituciones y

leyes.

Por su parte la Constitucion Politica del Esta-
do de Campeche, en su articulo 7, reconoce la com-
posicién pluriétnica, pluricultural y multilingiiistica
del estado, sustentada originalmente en el pueblo

maya peninsular, y también en los demas pueblos

asentados sobre su territorio. En este articulo se
reconoce a las comunidades indigenas como suje-
tos de derecho publico, es decir, se reconoce que en
un principio el pueblo o comunidad indigena puede
ser visto como un solo sujeto juridico, un sujeto co-

lectivo.

En ejercicio de su autonomia se les reconoce
autonomia para, entre otras cosas, decidir sus for-
mas internas de convivencia y organizacién social,
econdémicos, politica y cultural; aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos; preservar y enriquecer sus
elementos culturales, la conservacion y utilizacién
sostenible de la diversidad biol6gica; proteger los
recursos naturales, los lugares sagrados y el patri-
monio cultural material e inmaterial; preservar la
naturaleza y los recursos que se encuentran ubi-
cados en sus tierras o en el habitat que ocupan o
disfrutan, usar y disfrutar de manera preferente los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocu-

pan’.

74 Salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas y
respetando los regimenes de propiedad de tenencia de la tierra
establecidos en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Por su parte, la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas también reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
como sujetos de derecho publico. Esta ley permite
promover los derechos de las comunidades y su
participacion en la formulacion, ejecucién y evalua-
cion del Plan Nacional de Desarrollo y demas pla-
nes y programas de desarrollo. También reconoce
a las instituciones, 6rganos, normas, procedimien-
tos y formas de organizacion de cada pueblo y co-
munidad para la toma de decisiones (pluralismo
juridico), es decir, la Asamblea General o asamblea
comunitaria” es la autoridad maxima para la toma
de decisiones, asi como las elegidas y nombradas de
conformidad con sus sistemas normativos. El Plan
Nacional de Desarrollo reconoce y respeta las for-
malidades establecidas por los sistemas normativos
indigenas, las cuales deben surtir efectos legales co-

rrespondientes.

El marco constitucional y legal sirve a este in-
forme como fundamento para realizar un abordaje
del ejercicio del derecho a la autonomia en las co-
munidades de Hopelchén y Calakmul (Campeche),
desde la realidad que se vive en las comunidades
y desde las problematicas y preocupaciones de las
personas, hombres y mujeres, que conforman los

grupos y colectivos locales.

Con base en la informacién que ha recogido en
diversos momentos y espacios, el Centro Mexicano
de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA), por ejemplo,
mediante la elaboracién de diagnésticos comunita-
rios participativos en 2016 y sus respectivas actua-
lizaciones en 2019, se constaté que la problematica

fundamental en estas regiones gira en torno a la

75 Cabe precisar que en este apartado no se hace referencia a
las asambleas agrarias.

disposicién de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible; la agroecologia y semillas na-
tivas, y la salud personal y la contaminacidén por di-
versas sustancias toxicas y peligrosas. Por lo tanto,
para analizar el ejercicio de la autonomia en las co-
munidades de Hopelchén y Calakmul a partir de la
problematica planteada se analizaron un conjunto
de leyes federales’ y estatales, ademas, se tomaron
en cuenta las facultades que desde el municipio se
pueden ejercer, puesto que se trata de la institucion

mas cercana a las comunidades indigenas.

Cabe precisar que, en términos generales, ni el
marco legal federal y ni el estatal prevén de mane-
ra expresa mecanismos para que las comunidades
y pueblos indigenas ejerzan su derecho a la libre
determinacién en los temas que regulan estas le-
yes; no obstante, algunas prevén instrumentos que
pueden utilizarse en favor de las comunidades y en
pleno ejercicio de su derecho a la autonomia como a

continuacion se describe.

76 Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Ley de
Produccién Organica, Ley de Desarrollo Rural Sustentable y su
Reglamento, Ley de Planeacion, Ley Federal de Variedades Vegeta-
les y su Reglamento, Ley de Bioseguridad de Organismos Genéti-
camente Modificados y su Reglamento, Ley General de Salud y su
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de prestacion
de servicios de atencion médica, Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos en Materia
de Areas Naturales Protegidas, Evaluacion del Impacto Ambiental
y Ordenamiento Ecoldgico, Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, Ley de Agua Potable y Alcantarillado
del Estado de Campeche, Ley Agraria y su Reglamento para Fo-
mentar la Organizacién y Desarrollo de la Mujer Campesina, Re-
glamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y la Ley Organica de los Municipios del Estado
de Campeche.



3.1.1. Disposicion de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible

Derivado de la Ley de Aguas Nacionales es
posible que las comunidades indigenas ten-
gan en cuenta la posibilidad de gestionar la
constitucion de unidades de riego en su terri-
torio en las que pueden participar asociacio-
nes de usuarios u otras figuras de producto-
res que se organizan para obtener el servicio
de riego mediante sistemas de gestion auto-
nomos y operar obras de infraestructura hi-

draulica para la captacidn.

Para el caso de las comunidades indige-
nas constituidas mediante ejidos y comuni-
dades, éstas pueden gestionar el aprovecha-
miento de aguas mediante la constitucién del
reglamento interior que elaboren y tomar
decisiones mediante la Asamblea General del
ejido.

Finalmente, la ley posibilita que las co-
munidades y grupos de personas realicen las
gestiones para solicitar concesiones o asig-
naciones de aguas para su uso o sistemas de
agua potable, respectivamente, para sus co-

munidades.

Conforme a la Ley Agraria, las aguas
ejidales corresponden a los propios ejidos,
cuando se ubican en el area de uso comun y
a los ejidatarios cuando se ubican en tierras
parceladas. En este sentido, las aguas ejida-
les son los cuerpos de agua comprendidos
dentro de los ejidos”. Ademas, la Ley precisa

que los aguajes ubicados dentro de las tierras

77 Siempre que no se trate de aguas nacionales, como lo prevé
el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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ejidales, siempre que no hayan sido legal-
mente asignados individualmente, seran de
uso comun y su aprovechamiento se hara de
acuerdo al reglamento interno del ejido o a la
costumbre de cada ejido (siempre y cuando
no se contravenga la ley y normatividad de la

materia).

Esta disposicién es de relevancia para el
caso de comunidades indigenas constituidas
bajo la figura de ejido puesto que son ellas
quienes tienen los derechos de uso y aprove-
chamiento. Ademas, tiene relacion con la Ley
de Aguas Nacionales que prevé que la explo-
tacién, uso o aprovechamiento de aguas en
ejidos y comunidades para el asentamiento
humano o para tierras de uso comun se efec-
tuaran de acuerdo a lo que se disponga el re-
glamento interior de cada ejido. Esto mismo
es aplicable para el caso de los aguajes o agua-

das ubicadas dentro de los ejidos.

Por lo tanto, los ejidos pueden reglamen-
tar la distribucidn, servidumbres de uso y de
paso, mantenimiento, contribuciones, tari-
fas, transmision de derechos y demas aspec-
tos sobre el uso del agua que esta dentro de
sus ejidos. Con lo anterior cobra relevancia
el hecho de que, cuando se trata de aguadas
ubicadas en tierras de uso comun, éstas estan
sujetas a lo que diga el reglamento interno del
ejido.

A este respecto, partiendo de las facultades
que la Constitucién Federal reserva a los mu-
nicipios, desde las comunidades es posible
implementar procesos de didlogo y acuerdos
con los ayuntamientos de sus municipios para

la creacion de politicas publicas en temas de la
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competencia del municipio y formuladas con
perspectiva de género desde la identificacion
y definiciéon del problema a entender, el mo-
nitoreo y evaluacién, como servicios publicos
como agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas resi-
duales; alumbrado publico; limpia, recolec-
cion, traslado, tratamiento y disposicidon final
de residuos; mercados y centrales de abasto;
panteones; rastro; calles, parques y jardines y

su equipamiento; seguridad publica.”®

¢ AunquelaLey de Aguas Nacionales” no pre-
vé un apartado de competencias para el mu-
nicipio, a éste le corresponde: participar en la
gestion de los recursos hidricos (junto con la
federacion y las entidades federativas); soli-
citar a la Federacion obras de infraestructura
hidrica; coordinar con los gobiernos federales
y estatal el fomento y apoyo para el desarrollo
de sistemas de agua potable y alcantarillado;
solicitar participar con voz (y sin voto) en las
sesiones de los siguientes organismos: Conse-
jo Técnico de la Conagua, Consejo consultivo
de los Organismos de Cuenca y Organismos
de Cuenca;® participar en la planeacién, toma
de decisiones, ejecucion, evaluacién y vigi-
lancia de la policia pudblica nacional hidrica;
participar en la coordinacién y apoyar a las
autoridades federales en el establecimien-
to de medidas para mantener la calidad del
agua para consumo humano y con ello incidir

en la salud publica; realizar programas hidri-

78 En términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

79 Publicada enel D. 0. F. el 01 de diciembre de 1992.

80 Las comunidades y sociedad organizada también puede solici-
tar participar en dichas sesiones.

cos en su ambito territorial; el control de las
descargas de aguas residuales a los sistemas
de drenaje o alcantarillado de los centros de
poblacidén; emitir condiciones particulares de
descarga dirigidas a personas fisicas y mo-
rales que descarguen aguas residuales a las
redes de drenaje y alcantarillado; tratas sus
aguas residuales antes de ser descargadas;

entre otras.

La Ley de Agua Potable y Alcantarillado
del Estado de Campeche no prevé disposi-
ciones relativas a la autonomia de las comuni-
dades indigenas y se limita a reservar algunas
facultades a los municipios, quienes tienen a
su cargo la prestacion de los servicios de agua
potable y alcantarillado en sus jurisdicciones;
participar en el establecimiento de politicas
para la construccién, ampliacién, rehabilita-
cion, administracidon, operacién, conserva-
cién, mejoramiento y mantenimiento de los
sistemas de agua potable y alcantarillado;
realizar obras de infraestructura hidraulica y
de su operacion; entre otras. Por ello es que
las comunidades pueden organizarse para
gestionar por medio del municipio dichos
servicios e infraestructura para sus comuni-

dades y ejidos.

No obstante lo anterior, partiendo de los
articulo 20 y 40 de la CPEUM con relacién a la
Ley General de Aguas y la Ley de Agua Potable
y Alcantarillado del Estado de Campeche, las
comunidades tienen el derecho a conformar
comités comunitarios de agua y a llevar un
manejo pluricultural, puesto que el agua es
un elemento que conforma identidades en las

comunidades y muchas de ellas cuentan con



sus propios sistemas de abastecimiento de
agua, regidos usos y costumbres, y con mayor
grado de sustentabilidad. En un marco de au-
tonomia, esto puede permitir a las comunida-
des planificar, ejercer y controlar el acceso al

agua en sus territorios.

3.1.2. Agroecologia y semillas nativas

Mediante la Ley de Produccion Organica (no
lo prevé de manera explicita) es posible que
las comunidades que manejan sistemas de
produccién bajo métodos organicos, puedan
acudir ante la Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural (Sader) para denunciar la pro-
duccién agricola extensiva mediante el em-
pleo de semillas genéticamente modificadas
y plaguicidas altamente peligrosos, ya que de
acuerdo con esta ley, estas actividades no son

compatibles con la produccion organica.

Por su parte, la Ley Federal de Variedades
Vegetales, aunque no establece un mecanis-
mo en particular, reconoce que las comunida-
des tienen el derecho de usar las variedades
vegetales como tradicionalmente lo han veni-

do haciendo.

Aunque la Ley de Bioseguridad de Organis-
mos Genéticamente Modificados prevé el
establecimiento de zonas libres de Organis-
mos Genéticamente Modificados (OGM) para
restringir o prohibir actividades con estos or-
ganismos y proteger productos agricolas or-
ganicos y otros de interés de las comunidades
s6lo cuando se trate de OGM de la misma es-
pecie a las que se produzcan mediante proce-

sos de produccién de productos agricolas or-
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ganicos, es posible pensar en la presentacion
de una solicitud de zonas libre en el territorio
de una comunidad indigena con fundamento
en su derecho a la autonomia y libre determi-
nacion para proteger sus tierras y recursos
naturales. Por ejemplo, con independencia de
esta ley, existe el caso de la comunidad de San
Francisco Pichataro en Michoacan, que en uso
de su derecho a la autonomia se ha declarado

libre de transgénicos.

Tanto la Ley como su Reglamento recono-
cen el derecho a la consulta y a la participa-
cion de las comunidades indigenas para de-
cidir sobre actividades de liberacién de OGM
en su territorio y, tomando en cuenta el estan-
dar internacional, es posible sefalar que las
comunidades también tienen el derecho de
decidir, 0 a que se obtenga su consentimien-
to, sobre la autorizacién para la liberacién de

OGM en sus territorios ancestrales.

Cabe decir que a la fecha no existe un
reconocimiento explicito en la legislacion
del patrimonio biocultural, pero de una in-
terpretacion conjunta de diversos derechos
humanos, es que el Estado mexicano debe
reconocer dicho patrimonio a favor de las
comunidades indigenas, el cual tiene que ver
con las acciones que las comunidades pueden
realizar para conservar su territorio, el acceso
y conservacion de los recursos naturales y su
identidad.

La Ley de Apicultura del Estado de Cam-
peche establece que, cuando una dependen-
cia gubernamental, persona fisica o moral,
tenga necesidad de emplear productos que

puedan ser toxicos para las abejas, estan obli-



gadas a comunicarlo a los apicultores y a la
organizacién correspondiente cuando menos
con quince dias de anticipacion, y en caso de
emergencia lo haran de inmediato. Esto con
el fin de que se tomen las medidas necesarias
que protejan a los apiarios instalados en la

zona en cuestion.

La Ley Agricola del Estado de Campeche
prevé que las autoridades deben supervisar
el control y uso de plaguicidas, fertilizantes y
sustancias téxicas en empresas, almacenes y
areas agricolas; también deben realizar mo-
nitoreos periddicos en suelos, aguas y traba-
jadores agricolas que estén en contacto per-
manente con agroquimicos; realizar acciones
de inspeccion y vigilancia; evitar el manejo y
comercializacion de agroquimicos prohibidos

y restringidos.

Por otra parte, las autoridades agricolas
del estado deben establecer laboratorios para
el analisis, certificacién y verificacion de sue-
los, aguas, vegetales y agroquimicos y fertili-

zantes agricolas.

Al respecto, las comunidades pueden
adoptar las medidas para evitar la contami-
nacién en su territorio asi como denunciar la
contaminacién de las areas agricolas por el
mal uso o uso incorrecto de plaguicidas, fer-
tilizantes y sustancias toxicas y por el uso de
agroquimicos dictaminados como riesgosos
para el ambiente y la salud humana y animal

en su territorio

De acuerdo con la Ley de Desarrollo Social
del Estado de Campeche, la politica de de-
sarrollo social que se implemente en las co-

munidades indigenas debe sujetarse a su li-
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bre determinacién y autonomia, tomando en
cuenta sus medios para preservar y enrique-
cer su cultura, asi como para conservar y me-
jorar el habitat, y el acceso preferente a sus

recursos naturales.

La Ley de Derechos, Cultura y Organiza-
cion de los Pueblos y Comunidades Indige-
nas del Estado de Campeche tiene por obje-
to el reconocimiento, preservacion y defensa
de los derechos, cultura y organizacion de los
pueblos y comunidades indigenas en esta en-
tidad.

En cuanto a los recursos naturales, y
como se ha mencionado previamente, las co-
munidades pueden hacer uso de los fondos
que el estado debe crear para financiamiento
y asesoria, como parte de sus obligaciones; los
programas que se implementen en su territo-
rio deben ser ecoldgicamente sustentables
y compatibles con la libre determinacion de
las comunidades; éstas pueden implementar
acciones de vigilancia dirigidas a la conserva-
cién y proteccién de sus recursos naturales,
flora y fauna silvestre, e incluso aplicar san-
ciones conforme a sus sistemas normativos
internos (el estado debe apoyar y validar su
observancia); el estado y los municipios pro-
curaran evitar el establecimiento de cualquier
tipo de industria que emita desechos toxicos
o desarrolle actividades que puedan contami-

nar o deteriorar el medio ambiente.

Ademas, como parte de las facultades que la
Constitucion Federal reserva a los munici-
pios, éstos estdn facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacién y planes

de desarrollo urbano municipales; participar



en la creacidon y administracién de sus reser-
vas territoriales; participar en la formulacién
de planes de desarrollo regionales, autorizar;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo; in-
tervenir en la regularizacion de la tenencia de
la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones; participar en la crea-
cién y administracién de reservas ecoldgicas
y en la elaboracion y aplicaciéon de progra-
mas de ordenamiento. Ejemplo de ello es el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
del Territorio del Municipio de Cuetzalan en
el estado de Puebla, donde las comunidades,
ante la llegada de diversos megaproyectos a
su territorio, por medio de los comités comu-
nitarios del agua y en uso de su derecho a la
autonomia, identificaron la necesidad de pro-
teger su territorio mediante la elaboraciéon de

este instrumento.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, como ley ge-
neral, prevé que a los municipios les corres-
ponde la formulacién y expediciéon de los
programas de ordenamiento ecolédgico local
del territorio, y el control y la vigilancia del
uso y cambio de uso del suelo establecidos en
dichos programas; la participacion en la aten-
cion de los asuntos que afecten el equilibrio
ecologico de dos o mas municipios y que ge-
neren efectos ambientales en su circunscrip-
cion territorial; y la participacion en la admi-
nistracién o co-administracién de las Areas
Naturales Protegidas (ANP).

La Ley General de Desarrollo Forestal Sus-

tentable?' prevé, dentro de los criterios de la

81 Publicada en el D. O. F. el 05 de junio de 2018.
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politica forestal, el respeto de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y equi-
parables, el fomento de la participacion en los
asuntos de su interés, asi como el reconoci-
miento del derecho a la consulta y al consen-

timiento.

Esta Ley prevé que, cuando una auto-
rizacion (forestal) pueda afectar el entorno
ecoldgico de alguna comunidad indigena, la
autoridad debe recabar el parecer de los re-
presentantes de sus integrantes. Sin embar-
go, conforme al estdndar internacional, se
debe obtener su consentimiento ante cual-
quier medida administrativa o de otra indole

que les pueda afectar.

También prevé que las comunidades in-
digenas tienen derecho a ejercer su autono-
mia sobre los recursos forestales que sean de
su propiedad o posesidn, pueden implemen-
tar acciones de manejo forestal comunitario®
y crear empresas sociales forestales. Ademas,
en cuanto a las colectas y usos con fines co-
merciales o de investigacidn de los recursos
biolégicos forestales® se debera reconocer
los derechos de las comunidades indigenas a
la propiedad, conocimiento y uso de las varie-
dades locales. Cuando, ademas, se pretenda
aprovechar los conocimientos, las innovacio-
nes y las practicas de los pueblos y comuni-

dades indigenas y locales sobre los recursos

82 Es el que realizan, de manera colectiva, en las diversas fases
de la cadena de valor, los nicleos agrarios, los pueblos indige-
nas, comunidades, propietarios y poseedores legitimos, bajo los
principios de sustentabilidad, equidad, inclusién y respeto a las
tradiciones, usos y costumbres.

83 Comprende las especies y variedades de plantas, hongos y
microorganismos de los ecosistemas forestales y su biodiversidad
y en especial aquéllas para la investigacion.



biolégicos forestales, deberd reconocerse la
propiedad del conocimiento de los pueblos
indigenas y presentar un convenio celebrado
entre el solicitante de la autorizacién a que se
refiere el articulo anterior y la comunidad ti-
tular del conocimiento, en el que se acredite
que se cuenta con el consentimiento previo,
expreso e informado de ésta. Las comunida-
des indigenas pueden participar en los Con-

sejos Forestales estatales.

Respecto a los municipios, a éstos les co-
rresponde diseiiar, formular y aplicar la poli-
tica forestal del municipio®, participar en la
zonificacion forestal; promover programas y
proyectos de educacidn, capacitacion, inves-
tigacion y cultura forestal; celebrar acuerdos
y convenios de coordinacion, cooperacion y
concertacion en temas forestales; otorgar li-
cencias y permisos para el establecimiento de
centros de almacenamiento y transformacion
de materias primas forestales; disefiar, desa-
rrollar y aplicar incentivos para promover el
desarrollo forestal; participar y coadyuvar en
las acciones de manejo del fuego y en emer-
gencias y contingencias forestales; participar
en la planeacion y ejecucion de la reforesta-
cion, forestacion y restauracion de suelos y
conservacion de los bienes y servicios am-
bientales forestales; desarrollar y apoyar vi-
veros y programas de produccién de plantas;
realizar acciones de saneamiento en ecosis-
temas forestales; participar en la vigilancia
forestal; denunciar las infracciones y delitos
en materia forestal; participar y coadyuvar

en los programas de prevencion y combate a

84 En concordancia con la politica nacional y estatal.
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la extraccion ilegal y tala ilegal; cumplir con
las disposiciones sobre uso del fuego en ac-
tividades agropecuarias que pudieran afectar
los ecosistemas; participar y coadyuvar en la
elaboracion y aplicacién de politicas publicas
forestales para la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico; promover el desarrollo fo-
restal comunitario y redes locales de valor;

entre otros.

La Ley Agraria contempla que las tierras que
corresponda a grupos indigenas deben pro-
tegerse conforme al contenido del articulo 27
constitucional que ordena la proteccion de
la integridad de sus tierras®. En cuanto a la
resolucién de controversias, cuando ambas
partes sean indigenas, se debe considerar los
usos y costumbres de los pueblos a los que
pertenezcan (mientras no contravengan la
Constitucidon). Por ultimo, sefiala que los bos-

ques y selvas no pueden ser parcelados.

3.1.3. Salud personal y contaminacion por
diversas sustancias téxicas y peligrosas

La Ley General de Salud reconoce el cono-
cimiento de la medicina tradicional indigena,
que, a su vez, debera ser reconocido, respeta-
do y promovido por las autoridades, ya que
este conocimiento debe ser parte del Sistema
Nacional de Salud. Las comunidades pueden
llegar a acuerdos con la Secretaria de Salud
sobre temas sanitarios y de salud. Los progra-
mas de salud desarrollados en comunidades
deben adaptarse a las condiciones y caracte-

risticas de las comunidades

85 Articulo 27, fraccion VII, sequndo pérrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Las comunidades pueden solicitar a la
Secretaria de Salud y a los gobiernos de las
entidades federativas la realizaciéon de estu-
dios de toxicologia en su territorio, asi como
adoptar medidas en materia de prevencion
y control de enfermedades y accidentes, vi-
gilancia sanitaria y cualquier accioén para la
proteccion de la salud humana ante los ries-
gos y dafios dependientes de las condiciones
del ambiente como por plaguicidas, nutrien-
tes vegetales, sustancias téxicas o peligrosas,

fuentes radiactivas, contaminacion del agua y

alimentos, entre otros.
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El Reglamento de la Ley General de
Salud en materia de Prestacion de Servi-
cios de Atencion Médica prevé la atencion
médica que el sector publico brinde a perso-
nas victimas, en términos de la Ley General
de Victimas, debe tomar en cuenta las princi-
pales afectaciones y consecuencias del hecho
victimizante, respetando siempre los princi-
pios generales para la proteccién de victimas
establecidos en las disposiciones aplicables y,
en particular, el enfoque diferencial para las
mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas
con discapacidad, adultos mayores y pobla-

cién indigena.

La Ley Agraria en uno de sus articulos re-
conoce la posibilidad de que los ejidos o
comunidades destinen una parcela para la
construccién de unidades productivas para
el desarrollo integral de la juventud, donde
se realicen actividades sociales, economicas,

culturales, de salud y de capacitacion.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente
prevé las siguientes facultades al municipio:
realizar acciones de prevenciéon y control
de la contaminacién atmosférica generada
por fuentes fijas que funcionen como esta-
blecimientos mercantiles o de servicios, as{
como de emisiones de contaminantes a la
atmdsfera provenientes de fuentes moviles;
la prevencion y control de los efectos sobre
el ambiente ocasionados por la generacion,
transporte, almacenamiento, manejo, tra-
tamiento y disposicién final de los residuos
sélidos e industriales que no estén considera-

dos como peligrosos;



Al municipio también le corresponde
la aplicacion de las disposiciones juridicas
sobre la prevencion y control de la conta-
minaciéon por ruido, vibraciones, energia
térmica, radiaciones electromagnéticas y
luminica y olores perjudiciales, provenien-
te de fuentes fijas que funcionen como es-
tablecimientos mercantiles o de servicios,
asi como la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones que, en su caso, resulten
aplicables a las fuentes méviles excepto las
de jurisdiccion federal; la aplicacion de las
disposiciones juridicas en materia de pre-
vencion y control de la contaminaciéon de
las aguas que se descarguen en los sistemas
de drenaje y alcantarillado de los centros de
poblacién, asi como de las aguas nacionales
que tengan asignadas, con la participacién
que conforme a la legislacién local en la
materia corresponda a los gobiernos de los

estados;

La Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos® prevé diver-
sas facultades en materia de residuos a cargo
que los municipios, mismas que los pueblos
y comunidades pueden intervenir de acuerdo
con sus intereses, esto en colaboracién con el
municipio. Por ejemplo, los municipios tienen
a su cargo el manejo integral de los residuos

solidos urbanos® relativos a la recoleccion,
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traslado, tratamiento y su disposiciéon final.
Desde los municipios es posible generar Pro-
gramas Municipales para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos S6lidos Urbanos
o planes de manejo locales para los residuos;
emitir reglamentos y disposiciones juridicas
y administrativas; controlar los residuos so6-
lidos urbanos en su demarcacion; prestar el
servicio publico de manejo integral de resi-
duos so6lidos urbanos; otorgar autorizaciones
y concesiones; crear y actualizar un registro
de grandes generadores de residuos sélidos
urbanos; vigilar el cumplimiento de la ley en
materia de residuos sé6lidos urbanos e impo-
ner sanciones y medidas de seguridad; parti-
cipar en el control de los residuos peligrosos
0 manejados por microgeneradores e impo-
ner sanciones; participar y aplicar, en colabo-
racién con la federacion y el gobierno estatal,
instrumentos econémicos para favorecer el
manejo integral de residuos sélidos urbanos;
coadyuvar en la prevencion de la contamina-
cion de sitios con materiales y residuos peli-
grosos y suremediacidn; realizar el cobro por
el pago de los servicios de manejo integral de

residuos sélidos urbanos; entre otros.

3.1.4. Otros mecanismos para ejercer el
derecho a la autonomia de las comunidades
indigenas del estado de Campeche.

86 Publicada en el D. O. F. el 08 de octubre de 2003. La legislacion en el estado de Campeche re-
87 De acuerdo con el articulo 5 fraccion XXXIII, los Residuos coge y busca, sin lograrlo completamente, el reco-
Solidos Urbanos son los generados en las casas habitacion, que nocimiento del derecho a la autonomia y libre de-

resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus

actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus

envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre
cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra
publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los  indole;



terminacién de las comunidades indigenas desde
diferentes tematicas. No obstante, es importante
tomar en cuenta que en el ambito federal existe el
Mecanismo para la Implementaciéon y Proteccién
de los Derechos de los Pueblos Indigenas®, previsto
en la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas y esta encargado de la formulacién y coordi-
nacion de las politicas publicas transversales para
la implementacion de los derechos de los pueblos
indigenas, asi como de su desarrollo integral, in-
tercultural y sostenible. Este mecanismo prevé que
los pueblos y las comunidades pueden participar
en la formulacién de politicas publicas para la im-
plementacion y la proteccién de los derechos de los

pueblos indigenas.

Por su parte, desde el municipio las comuni-
dades pueden ejercer su derecho a la autonomia
puesto que esta institucién es la mas cercana a las
comunidades y pueblos indigenas. La CPEUM, en su
articulo 115, les reconoce un conjunto de faculta-
des. Diversas leyes generales contemplan acciones
o facultades a cargo de los municipios. Menciona-
mos también la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Campeche, pues desde esta figura
es posible que las comunidades puedan ejercer su
autonomia. A través del didlogo, y en cooperacion
con los municipios, es posible ejercer el derecho a
la autonomia en diversos temas de relevancia am-
biental. Por esta raz6n en este apartado se incluyen
las facultades del municipio previstas en diversas

leyes en materia ambiental que pueden ser un pri-

88 El Mecanismo, es la instancia de formulacion y coordinacion
de las politicas publicas transversales para la implementacion de
los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como
su desarrollo integral, intercultural y sostenible. Tiene por objeto
proponer, definir y supervisar las politicas puablicas, planes, pro-
gramas, proyectos y acciones institucionales e interinstitucionales,
con pertinencia social, econémica, cultural y lingUistica.
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mer acercamiento para identificar qué acciones es
posible realizar desde la institucién o entidad ad-

ministrativa de mayor cercania a las comunidades.

¢ La Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas tiene como obje-
tivo reconocer y proteger los derechos lin-
giiisticos, individuales como colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas. En primer
lugar, reconoce el derecho de todos a comu-
nicarse en la lengua de la que sea hablante, la
cual tiene la misma validez que otras lenguas,
el acceso a la jurisdiccién del Estado en len-
gua indigena y al acceso sin discriminacién a
la educacion obligatoria, bilingiie e intercul-

tural de la poblacién indigenas.

¢ LaLeyde Desarrollo Rural Sustentable y la
Ley de Derechos, Cultura y Organizacion
de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Campeche prevén que, en el
marco de la construcciéon del Plan Nacional
de Desarrollo previsto en la Ley de Planea-
cion, existe la posibilidad de que las personas
participen en la formulacién de programas a
nivel municipal, regional o de cuencas, en los
que se exija que las actividades en sus terri-
torios procuren la conservaciéon y el mejo-
ramiento de los recursos naturales y que su
aprovechamiento sea sustentable; por ejem-
plo, en temas relacionados con el sector agro-
pecuario, organismos genéticamente modifi-

cados e infraestructura, agua, entre otros.

Ademas, las comunidades, en coordi-
nacién con sus autoridades comunitarias y
municipales, pueden incidir en la definiciéon
del Programa Especial Concurrente, me-

diante la definicién de un catalogo de nece-
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sidades locales y regionales en funcidn de

su problematica.

El Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente en materia de Ordenamiento Eco-
légico también prevé la participacion del
municipio en el ordenamiento ecolédgico de
su territorio y regional®. Para ello, los mu-
nicipios pueden suscribir convenios con las
autoridades federales y estatales, y recibir
apoyo técnico. En los procesos de ordena-
miento ecoldgico del territorio, las perso-
nas, organizaciones, grupos e instituciones
de los sectores privado y social pueden ser
parte del comité regional de ordenamiento
ecologico respectivo. Las autoridades de-
ben someter los estudios de caracterizacion
y propuesta del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico a un procedimiento de consulta
publica que asegure la participacion de los

grupos y comunidades.

¢ La Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente® prevé que el
municipio tiene facultades para la formula-

cion, conducciéon y evaluacion de la politica

89 Mediante este mecanismo podran establecerse lineamientos,
criterios y estrategias sobre al menos los siguientes temas: pro-
gramas de combate a la pobreza, proyectos y programas de las
dependencias y entidades del gobierno, instrumentos de politica
ambiental, areas naturales protegidas, los habitats criticos para Ia
conservacion de la vida silvestre y las areas de refugio para prote-
ger especies acuaticas, areas criticas para la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, cuencas hidroldgicas, zonificacion
forestal, disponibilidad de agua, cambio climético y los desastres
naturales, y los impactos negativos de las actividades productivas
y sociales que tengan o puedan tener efectos en el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento
de los bienes y los servicios ambientales y la conservacién de los
ecosistemas y la biodiversidad en el &rea de estudio.

90 Publicada en el D. O. F. el 28 de enero de 1998.

ambiental municipal; la aplicaciéon de los ins-
trumentos de politica ambiental para la pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecold-
gico, asi como para la proteccion del ambiente

en bienes y zonas de jurisdiccién municipal.

También al municipio le corresponde
la creacién y administracién de zonas de
preservacion ecoldgica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines pu-
blicos y demas areas analogas, asi como la
participaciéon en emergencias y contingen-
cias ambientales conforme a las politicas
y programas de proteccidn civil; vigilar el
cumplimiento de algunas normas oficiales
mexicanas; la formulacién y conduccion de
la politica municipal de informacion y difu-
sién en materia ambiental; la participacién
en la evaluacién del impacto ambiental de
obras o actividades de competencia estatal,
cuando las mismas se realicen en el &mbito
de su circunscripcion territorial; la formu-
lacion, ejecucion y evaluacion del programa
municipal de proteccion al ambiente; la for-
mulacién y ejecucion de acciones de mitiga-
cion y adaptacion al cambio climatico, y la
atencién de los demas asuntos que en mate-
ria de preservacion del equilibrio ecoldgico

y proteccidn al ambiente.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y 1a Protec-
ci6n al Ambiente en materia de Areas Natu-
rales Protegidas, las comunidades agrarias,
pueblos indigenas, grupos y organizaciones
sociales podran ser parte del establecimien-
to, administracién y manejo de las Areas

Naturales Protegidas, esto puede ser posi-



ble mediante la suscripcién de convenios
de concertacion o acuerdos entre los habi-
tantes de estas areas, propietarios y posee-
dores, y la Secretaria del Medio Ambiente y

Recursos Naturales (Semarnat)°'.

Por otra parte, los pueblos indigenas
pueden promover ante la Semarnat el esta-
blecimiento de las Areas Naturales Protegi-
das en predios de su propiedad o mediante
contrato con terceros para destinarlos a la
preservacién, protecciéon y restauraciéon
de la biodiversidad. Para ello se requiere
cumplir con los requisitos y procedimiento
previstos en el Capitulo Séptimo del Titulo
Primero del Reglamento. Ademas, también
pueden destinar areas voluntariamente a la
conservacion, siempre y cuando los predios
cumplan con las caracteristicas y elementos
biolégicos que se prevén en los articulos 48
al 55 de la Ley General, destacandose, ade-

mas, su valor cultural.

¢ Un instrumento que llama la atencidn, por su
insuficiente difusion y promocion, es el Re-
glamento de la Ley Agraria para Fomentar
la Organizacion y Desarrollo de la Mujer
Campesina, cuyo objetivo fomentar la acti-
vidad organizada de las mujeres campesinas.
Contiene instrumentos que permiten a las
mujeres de los nucleos de poblacion ejidal o

comunal asociarse para diferentes fines, en-

91 Los instrumentos de concertacion y coordinacion que se sus-
criban con la Semarnat pueden referirse, entre otras, a la admi-
nistracion de las areas, la prevencion de contingencias y control
de emergencias, capacitacion y educacion ambiental, asesoria
técnica, ejecucion de programas proyectos y acciones de desa-
rrollo comunitario y aprovechamiento sustentable, conservacion
y restauracion de los recursos, investigacion, y financiamiento y
mecanismos para su aplicacion.
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tre ellos, para el uso y aprovechamiento de

parcelas.

e ElReglamento de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia reconoce el papel de los usos y costum-
bres de los pueblos y comunidades indigenas
en las acciones encaminadas a promover y
difundir los derechos de las mujeres e iden-
tificar factores de riesgo con el fin de evitar

actos de violencia (modelos de prevencion).

e Finalmente, la Ley Organica de los Munici-
pios del Estado de Campeche prevé que los
ayuntamientos deben emitir disposiciones
que garanticen la efectiva participacion de los
pueblos indigenas en los distintos ambitos
y niveles de gobierno comunal y municipal.
Algunos de estos mecanismos son mediante
la presentacion de peticiones para ser decidi-
das en las sesiones de cabildo, las cuales son
publicas; mediante las autoridades auxiliares
del ayuntamiento, como las juntas municipa-

les y los comisarios municipales.

3.2. Recomendaciones para el
reconocimiento al derecho a la autonomia
en el marco legal

Derivado del andlisis previo se emiten las si-
guientes recomendaciones las cuales se profundi-

zan en la publicacion sefialada en la nota al pie®:

92 CEMDA. Hoja de Ruta para la construccion del Estado pluri-
cultural en México, México, 2019.



Reconocer a los pueblos indige-
nas y comunidades equiparables
como sujetos de derecho publico
como una medida tendiente a
prevenir conflictos socioambien-
tales.

Garantizar el derecho a la Consulta
y Consentimiento Previo, Libre e
Informado.

Derecho al territorio y al acceso
preferente a los recursos naturales.

Reconocimiento y fortalecimiento
de sus sistemas normativos pro-
pios.

Ejercicio de presupuestos directos.

Reconocimiento y fortalecimiento
de los derechos linglisticos.

Informe sobre el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas en Hopelchén y Calakmul

Reformar la CPEUM (Arts. 2, 18, 26, 27, 50, 53, 73, 94, 115y 116) a fin de in-
corporar lo pactado en los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar y lo desarrollado
en la llamada de Ley COCOPA, asi como en los organismos internacionales y la
jurisprudencia internacional. Esta reforma debe incluir el reconocimiento de las
autoridades tradicionales, la reforma estructural de los poderes constituidos, la
creacion de autoridades mixtas que puedan posibilitar el didlogo entre las auto-
ridades anteriormente mencionadas.

- Obtener, por parte de las autoridades, en todos los casos donde los derechos humanos
de los pueblos indigenas y comunidades equiparables puedan ser afectados, su consen-
timiento previo, libre e informado.

- Establecer el proceso de consulta desde el respeto a la libre determinacién y autonomia
y a la igualdad de género de los pueblos indigenas y comunidades equiparables por
medio del fomento de Protocolos Propios de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e
Informado y su cumplimiento.

- Reconocer y promover los sistemas propios de manejo del territorio y patrimonios
bioculturales de los pueblos indigenas y comunidades equiparables.

- Crear marcos juridicos que garanticen el control cultural de los pueblos indigenas y
comunidades equiparables sobre sus territorios y patrimonios bioculturales, basados en
el fomento y respeto de los 6rganos de gobierno e instituciones propias de estos pueblos.

- Ampliar y garantizar el acceso de las mujeres indigenas y del medio rural a la propiedad

y la tenencia de la tierra, entre otros medios, velando por que tengan una representa-
cién adecuada en las instancias de decision sobre el acceso a los ejidos y otros tipos
de tierras comunales.

- Fortalecer legislacion en las entidades federativas que permita a los pueblos y comu-
nidades indigenas, mediante sus propios sistemas normativos, autogobernarse, adoptar
decisiones y elegir a sus autoridades y representantes.

- El reconocimiento por parte de todas las autoridades en los diferentes érdenes y
ambitos de gobierno.

- Reconocer la obligacion de las autoridades de asignar una parte proporcional de los
presupuestos municipales para ser administrada por las mismas comunidades y pueblos.

- Incluir la obligacion de las autoridades de informar y garantizar la participacion de las
comunidades y pueblos indigenas en la toma de decisiones respecto de los programas,
planes y politicas publicas dentro de su territorio.

Reformar la Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas y la Ley
General de Educacion para que permita a nivel individual y colectivo la reproduccién
y continuidad de los pueblos y comunidades, de sus modos de vida y sus identidades,
asf como su uso en los dmbitos privados y publicos, a recibir educacion en su lengua si
asi lo desean, a mantener y establecer escuelas y otras instituciones educativas bajo su
control, a definir programas de estudio propios.

- Implementar la obligacién del Estado de proveer presupuestos para garantizar el
derecho y acciones que implica.



4.1. Situacion actual del municipio de
Hopelchén

I municipio de Hopelchén, cuyo nombre
significa “Lugar de los cinco pozos” en lengua maya,
esuno de los 11 municipios que integran el estado de
Campeche. Localizado en el noreste de dicha entidad,
cuenta con una extension territorial de 7,479.15 km?,
que representa el 10.7% de la superficie del estado.
Es un municipio rural con una poblacién de 41,100
personas, de las cuales el 73.88% se autoadscribe
como pertenecientes a un pueblo indigena.” De
acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)®, el
69% de su poblacién se encuentra en situacidn de
pobreza, siendo el segundo municipio con mas alto
indice de pobreza en el estado. Este territorio es
conocido como la regién de los Chenes que, desde
tiempos ancestrales, ha sido habitado y ocupado por

comunidades del pueblo indigena maya.

Una de las caracteristicas particulares del mu-

nicipio (y de la peninsula de Yucatdn en general)

93 Panorama Sociodemografico de Campeche, México, 2015,
INEGI, pag. 27

94 Véase https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/
Campeche/Paginas/pobreza_municipal2015.aspx en “Anexo Esta-
distico Campeche”

es su tipo de suelo, constituido por cinco tipos de
formaciones geolégicas. La predominante es la tipo
carstica o de roca caliza que ocupa el 89.47% y, en
efecto, el municipio se ubica sobre una plataforma
tipo carstica. Estos suelos conformados de manera
dominante por piedras o rocas calizas u otras rocas
solubles, se caracterizan por ser porosos y altamen-
te permeables.*® Esto indica que tienen un alto in-
dice de infiltracion de agua en el subsuelo y en los
acuiferos, por ello no se forman corrientes superfi-
ciales permanentes y el flujo de agua es mayorita-
riamente subterraneo.” Sin embargo, en tiempos de

lluvias se forman cuerpos de agua intermitentes co-

95 Prontuario de informacién geogréfica municipal de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Hopelchén, Campeche, Clave geoestadisti-
ca 04006, México, 2009, INEGI, p. 2,

96 Fragoso-Servon, Patricia et.al., “ Caracterizacion de las depre-
siones karsticas (forma, tamanfo y densidad) a escala 1:50,000 y
sus tipos de inundacion en el estado de Quintana Roo, México",

Revista Mexicana de Ciencias Geoldgicas, México, 2014, vol. 31,

num. 1, abril 2014, p.p. 127-137

97 Cervantes Martinez, Adrian, " £/ balance hidrico en cuerpos de
aqua carsticos de la Peninsula de Yucatan”, Universidad de Quin-
tana Roo, Cuerpo Académico de Turismo, Teoria y Praxis 3 (2007:

143-152)
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nocidos popularmente como aguadas,”® mismas que
son alimentadas por algunos arroyos que también
se originan durante la temporada de lluvias y desa-

parecen después de finalizadas las precipitaciones.

Esto quiere decir que la utilizacién de agua su-
perficial es minima, prevaleciendo el uso de agua
subterranea obtenida mediante pozos del Sistema
de Abastecimiento Publico del municipio y pozos
artesanales. Por ello, las familias deben abastecer-
se de agua mediante el acarreo desde los pozos que
hay en las comunidades. Esta actividad la llevan a
cabo todos los miembros de las familias, incluidas
nifias y nifios, quienes desde muy pequefios apren-
den a recolectar agua para las actividades del hogar.
En comunidades como Sahcabchén, la gente ya sabe
a qué hora del dia debe ir arecolectar el agua, y esta
acostumbrada a racionarla, pues saben que no esta
disponible todos los dias. La mayor cantidad del
agua obtenida de los pozos se destina a actividades
domeésticas como cocinar, lavar ropa e higiene per-
sonal; en menor medida, para actividades de agri-
cultura de traspatio (por ejemplo, milpa) y para los

animales que las personas tengan en sus viviendas.

El municipio enfrenta un problema cada vez
mas grave relacionado con el agua, debido a los ni-
veles de contaminacion por plaguicidas que se han
encontrado en pozos del Sistema de Abastecimien-
to de Agua, a lo que se agregan las temporadas de
escasez cada vez mds agudas y de menor acceso al
liquido.” El propio Programa de Ordenamiento Eco-

l6gico del Municipio de Hopelchén,'® manifiesta:

98 Cuerpos de agua formados después de la época de lluvias y
que, una vez terminadas las precipitaciones, desaparecen.

99 Véase https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC5486281/

100 Véase http://apps.semabicc.campeche.gob.mx/wp-content/
uploads/2019/02/POET_Hopelchen_Enero_2018.pdf

Hay que sefialar que en el municipio hay
altas concentraciones de glifosato en el
agua potable; en México no hay limites
permisibles para glifosato en agua po-
table, sin embargo, en Europa el limite
de este compuesto en agua 139 potable
es de 0.1 ng mL-1 (Brdndli y Reinacher,
2012). Lo que significa que el agua po-
table en el municipio supera 10 veces la

concentracién limite permisible.

En suma, la situacion del agua en Hopelchén
es critica, ya que en la superficie de los acuiferos
existen fuentes potenciales de contaminaciéon que
deterioran la calidad del agua subterranea. Los
consecuentes problemas de salud en la poblacién
tienen efectos diferenciados por sexo tanto por la
incidencia de enfermedades asociadas a la mala ca-
lidad del agua como por el trabajo de cuidado de
personas enfermas que recae principalmente en las

mujeres.'”’

101 Véase http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312870
&fecha=04/09/2013
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Las comunidades mayas han observado cémo
se han disparado los casos de padecimientos en los
rifiones, la vesicula y el apéndice, asi como las afec-
taciones en la salud reproductiva y en la piel, lle-
gando a detectar casos de cancer entre las personas
mayas, con especial afectacion en las mujeres, en-
contrandose un aumento en la incidencia de cancer

de mama en la regién.'”

Desde 2010, aproximadamente, la poblacién
comenzo a observar que tanto el agua como los ali-
mentos habian cambiado debido a la instalacién de
granjas de pollos y cerdos en la zona. El desarrollo
y fortalecimiento de la agroindustria gener6 cam-
bios radicales en los habitos alimenticios y la dieta
de las personas mayas. Con la introduccién de pro-
ductos procesados y con la industrializacién de los
alimentos de las zonas se dispararon enfermedades
como la diabetes y la hipertension, algo en extremo
inusual en la poblacién maya. Ahora las personas co-
mienzan a enfermarse alos 60 6 65 afios, cuando ge-
neraciones anteriores vivian hastalos 90 6 100 afios
sin padecimientos de ningun tipo. Existen estudios
cientificos que acreditan la correlacién entre cierto
tipo de enfermedades y los plaguicidas altamente

peligrosos como los que se utilizan en la regién.'®

Las actividades econdmicas principales del
municipio son la apicultura, la meliponicultura y la
agricultura; esta tltima se lleva a cabo siguiendo di-
ferentes modelos: desde la agricultura de traspatio

para producir alimentos para el autoconsumo, has-

102 Conversatorio en El Ceibo

103 Véase: Residuos de Glifosato en Muestras de Agua y Orina
de Habitantes de la Zona de Hopelchén, Campechey Residuos de
Glifosato en Muestras de Agua y Orina de Habitantes de la Zona
de Hopelchén, Campeche, ambos de Jaime Renddn Von Osten, y
Efecto citotoxico y genotoxico del glifosato en formulacion Roun-
dup sobre linfocitos humanos de Blanca Flor Almeida Sierra
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ta la agricultura mecanizada y extensiva en manos
de empresarios y campos menonitas. En las comu-
nidades mayas, la milpa es la actividad tradicional
de mayor importancia cultural, es un policultivo con
una alta riqueza en cuanto a diversidad biocultural;
sin embargo, ha ido disminuyendo, sobre todo en
la zona de la Llanura donde las comunidades han
optado por la agricultura mecanizada desde hace
un par de décadas y, por lo mismo, la milpa no se ha
visto favorecida y no cuenta con apoyos guberna-
mentales. En cambio, la agricultura industrializada
ha ido en aumento creando dependencia de semi-
llas no nativas o “mejoradas”, de plaguicidas y su
uso intensivo para el control de plagas y manejo de
suelo, y generando conflictos entre los pobladores

de las comunidades.

El avance de este modelo agricola ha tenido
como resultados: (i) deforestacion, (ii) aumento
de incendios forestales, (iii) amenaza de erosion
de suelo, (iv) contaminacién de agua, aire, suelo y
alimentos por uso de plaguicidas, (v) deterioro de
otras actividades econdmicas por la contaminacién
por uso de plaguicidas (v.gr. apicultura y meliponi-
cultura), (vi) aumento de problemas de salud, (vii)
venta y renta de tierras ejidales de manera ilegal,
y (viii) pérdida de patrimonio cultural, entre otros

conflictos socioambientales.'*

A pesar de todo lo anterior, las comunidades
mayas de Hopelchén han logrado mantener muchas
de sus tradiciones y costumbres, manteniendo viva
su identidad cultural. A esta manera especifica y
diferenciada en que el pueblo maya de Hopelchén
habita y utiliza las tierras, territorios, recursos na-
turales y ecosistemas, se le conoce como patrimo-

nio biocultural.

104 Op. cit. 7
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“El patrimonio biocultural refiere, por una par-
te, a los elementos culturales indispensables para la
forma de ser y estar indigena o campesina, y por la
otra, a un afejo proceso de coevolucién con los eco-
sistemas que habitan.”" Es decir, los alimentos, las
tradiciones, la lengua, la comida, la tierra, la apicul-
tura y meliponicultura, los usos y costumbres, las
fiestas, las formas de trabajar la tierra, las semillas
que se poseen en la regidn, los rituales que se reali-
zan, el manejo y la conservacion del agua, los mon-
tes y las tierras, animales, plantas, cultivos, lagunas,
aguadas y vestimenta; todos esos elementos son
parte de su patrimonio biocultural. La relacién con
la naturaleza y sus elementos, asi como las practi-
cas y saberes vinculados con la madre tierra, son la
base de la cosmovision del pueblo maya. Es su pasa-
do y, por lo tanto, constituye una conexién con sus

ancestros, con la tierra y entre las personas.

Programas de conservacion y restauracién fo-
restal, siembra de semillas criollas, cuidado del me-
dio ambiente, medicina tradicional, transformacion
de productos naturales, preservacion del trabajo ar-
tesanal y manual que atin se practica por las mujeres
y los hombres mayas (ejemplo: costura, bordado y
elaboraciéon de hamacas). Todas estas actividades
son trabajos -remunerados y no remunerados- que
tienen intima relacion con los recursos naturales, su
manejo y su cuidado, y dan cuenta del uso cultural
que las comunidades hacen de su territorio. Tam-
bién, la produccién de miel de la Peninsula es de ca-
lidad reconocida a nivel internacional; desafortuna-
damente la agricultura intensiva, la contaminacién
de agua, suelo y aire; la modificacion en la floracion,

y la muerte de las abejas por plaguicidas ha ido mer-

105 CEMDA. Derechos humanos y patrimonio biocultural. E/
sistema milpa como cimiento de una politica de Estado cultural y
ambientalmente sustentable, México, 2017, p. 17

mando estas practicas ancestrales. El manejo, cuida-
do y utilizacion de los recursos naturales no sélo son
necesarios para su salud y su vida, sino que son ele-
mentos vivos de su cultura. Es asf que cualquier con-
ducta que afecte la libre determinacién y autonomia
del pueblo maya de las comunidades de Hopelchén
representa una forma de control sobre este pueblo
indigena, lo cual no es compatible con un Estado

Pluricultural como lo es México.

Durante generaciones, las formas y las prac-
ticas comunitarias se decidieron por las personas
mayores quienes llevaban la batuta en las decisio-
nes importantes de las comunidades. Eran quienes
resolvian disputas y a quienes se les pedia consejo,
pues por su edad son las personas mas sabias de las
comunidades. Actualmente, esta forma y practica
de autoridad ha perdido fuerza por la injerencia de
las instituciones estatales y las practicas de los par-
tidos politicos a nivel local en la toma de decisiones.
La autoridad representativa en la region de los Che-
nes es la asamblea comunal, la cual es dominada
por la participacién de todos los hombres casados,
sin incluir a las mujeres. Sin embargo, hay pocas
comunidades que actualmente se retinen en asam-
bleas comunitarias (entre ellas Xcalot Akaal). Las
asambleas ejidales, por otro lado, son mas comunes
ya que todas las poblaciones del municipio estan
constituidas bajo la figura de ejido. Los ejidos va-
rian en tamafio, poblacion, tipo de relacién con los
recursos naturales y apoyos. Las asambleas ejidales
toman muchas de las decisiones que afectan a las
comunidades porque son las que deciden cuestio-
nes de tierra, produccion, siembra, y de esta forma
tienen gran injerencia en los empleos, y las fuentes
de ingresos a las que los hombres miembros de la
comunidad pueden tener acceso, mientras que las

mujeres suelen atender el trabajo no remunerado



del hogar. La mayoria de los usos de la tierra, la
produccién, la siembra y el trabajo agricola se
definen en asambleas ejidales. No obstante, al
mismo ritmo al que se venden y rentan tierras eji-
dales a empresarios y personas menonitas, estas
asambleas se debilitan y su capacidad de toma de

decisiones también.

En sintesis, el municipio de Hopelchén se en-
cuentra en una situacidon socioambiental critica
que requiere de accion inmediata por parte de
agentes estatales, agentes privados y la sociedad
civil. Es por ello que, las comunidades indigenas
mayas de Hopelchén se encuentran en constante
defensa de sus tradiciones, usos y costumbres, el
agua, la salud, la vida y, en general, de su patrimo-
nio biocultural, lo que les ha llevado a plantearse
diferentes maneras de hacer frente a su necesi-

dad de control cultural de los recursos.®

A continuacién, y de acuerdo con el trabajo
de investigacién cualitativa llevado a cabo para
la elaboracidn del presente informe, los temas en
que algunas107 de las comunidades de Hopelchén
han podido establecer un vinculo con la autono-
mia, desde su entendimiento hasta su apropia-
cién como parte de sus derechos son: (i) los usos
y costumbres, (ii) el agua, y (iii) la agroecologia,

salud y contaminacién.

106 De acuerdo con Guillermo Bonfil Batalla en “La Teoria del
Control Cultural en el Estudio de Procesos Etnicos" publicado
en el Anuario Antropolégico/86 (Editora Universidad de Brasi-
lia/Tempo Brasileiro) 1988: 13-53 es el sistema segun el cual
se ejerce la capacidad social de decision sobre los elementos
culturales. Los elementos culturales son todos los componentes
de una cultura que resulta necesario poner en juego para reali-
zar todas y cada una de las acciones sociales: mantener la vida
cotidiana, satisfacer necesidades, definir y solventar problemas,
formular y tratar de cumplir aspiraciones.

107 Xmabén, Chan Chen, Pakchén, Ich- Ek, Dzibalchén, Sah-
cabchén, Chun Ek, Cancabchén y Bolonchén
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4.2. Analisis de la vision de la autonomia
desde la perspectiva comunitaria

a. Usos y costumbres

La libre determinaciéon de los pueblos indi-
genas y comunidades equiparables es un derecho
fundamental de naturaleza colectiva de todos los
pueblos para decidir su vida y su destino, es una
prerrogativa que les hace sujetos de derecho.!® Im-
plica el reconocimiento de la pluriculturalidad que
caracteriza a la nacion mexicana y, por tanto, de la
existencia y vigencia de distintos sistemas norma-
tivos; uno conformado por las disposiciones juridi-
cas nacionales e internacionales del Estado-Nacion,
y otro conformado por los usos y costumbres de los
distintos pueblos y comunidades que habitan nues-
tro pais.109 Por lo tanto, los usos y costumbres son
los sistemas normativos internos, que a su vez se
conforman por toda forma de toma de decisiones
instituida y practicada por los propios pueblos a fin
de garantizarse ellos mismos una convivencia co-
munitaria en paz, y también se refieren a la organi-
zacion social, formas de vida, cosmovisiones, cultu-
ras, y otras caracteristicas socioculturales que son
parte de su ser como indigenas, es decir, los usos y
costumbres son toda forma de ser, estar y habitar

sus territorios y expresar su cultura.

108 Véase https://www.ohchr.org/SP/Issues/IPeoples/SRIndige-
nousPeoples/Pages/SRIPeoplesindex.aspx

109 Tesis Aislada (Constitucional) de rubro “PERSONAS, PUE-
BLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE
EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA
EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS
CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES

E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS”
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién
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En tal sentido, las personas mayas de algunas
comunidades de Hopelchén han identificado que la
vigencia de sus usos y costumbres han enfrentado
diferentes obstaculos. El primero de ellos es la ho-
mogeneizacion cultural que el Estado mexicano ha
reproducido de manera sistematica entre los pue-
blos indigenas y comunidades equiparables. Han
observado como sus practicas comunitarias se han
fusionado con las formas de organizacién impuestas
por los partidos politicos, autoridades municipales
y otras autoridades (Ejemplo: Registro Agrario Na-
cional), interviniendo en las decisiones comunita-
rias y condicionando el beneficio de programas so-
ciales y asistencia social. Incluso hay comunidades
que no cuentan ya con 6rganos de decisiéon comu-
nitarios (Ejemplo: Dzibalchén). Estas condiciones
han impedido que los usos y costumbres en las co-
munidades prosperen, pues contintian presencian-
do un paternalismo por parte del Estado que ha dis-

minuido la cohesidn social y lo comunitario.

Si bien todavia se toman decisiones desde los
comisariados en algunas comunidades, poco a poco
el proceso se ha politizado, y por ello, algunas per-
sonas ya no se sienten representadas por sus auto-
ridades ejidales; sefialan que existe discriminacion
hacia las mujeres y los jévenes en cuanto a ocupa-
cion de cargos comunales. Aunque ya hay mas or-
ganizacion de las mujeres y se estan tomando deci-
siones desde lo colectivo, ellas ocupan pocos cargos
comunitarios o ejidales. Por otro lado, entre las
personas jovenes se ha producido una gran migra-
cion, razoén por la cual son percibidas como desin-
teresadas en la labor campesina, en ser ejidatarios
y ejidatarias, y con poca intencién de mantener su

identidad cultural.

A todo esto se afiade el hecho de que los actores

agricolas locales han causado una serie de conflic-

tos socioambientales que han propiciado el rompi-
miento del tejido social. Por un lado, estos actores
son percibidos como una fuente de empleo estable
que es aprovechada por muchas de las personas de
las comunidades, que las coloca en una situaciéon
de dependencia econémica. Por otro lado, estan las
condiciones ambientales, sanitarias y laborales a
las que deben someterse para continuar siendo em-
pleadas, (Ejemplo: exposiciéon continua y sin pre-

caucion alguna a residuos de plaguicidas altamente



peligrosos'® aunada a la pandemia por COVID-19
para la que tampoco se han tomado medidas pre-
ventivas). Esta disyuntiva ha provocado conflictos
internos en las comunidades e incluso entre fami-
lia, ya que, por un lado, esta su fuente de ingresos y,
por otro, su identidad cultural y su salud. Frecuen-
temente el ingreso es priorizado sobre la salud de
quienes acceden a un empleo, la cual es sacrificada
en beneficio de las ganancias de las empresas. Todo
esto, ha llevado a que las decisiones que se tomen
en las asambleas ejidales sean parciales y con in-
tereses econdmico-empresariales de por medio, su-

mado a las agendas de los partidos politicos.

Es en este complejo contexto que algunas co-
munidades han experimentado grandes cambios
sociales, ambientales, econémicos, laborales, ali-
mentarios y de salud, entre otros, en los ultimos
afios. La autonomia de los pueblos se encuentra
cercada por los intereses de los diferentes actores
que se conjugan en la region, y en consecuencia, se
han formado comités y grupos cuyas funciones se
han centrado, entre otras, en tomar decisiones so-
bre ciertos aspectos de sus vidas. Un ejemplo es la
comunidad de Cancabchén donde un grupo de 14
mujeres se unieron y organizaron para solicitar a
la asamblea de ejidatarios la entrega de un terreno
para construir una biblioteca que hoy se encuentra
funcionando y que es parte importante de la comu-
nidad. Ademas, ellas gestionaron la entrega de un

paquete presupuestario para la construccién de vi-

110 Son aquellos que tienen una o mas de las siguientes carac-
teristicas: toxicidad aguda alta, toxicidad crénica como ser carci-
ndgeno en humanos, mutagénicos en humanos y toxicos para la
reproduccion, entre otros, estar incluidos en convenios ambienta-
les internacionales como el Convenio de Estocolmo, el Convenio
de Rotterdam y/o el Protocolo de Montreal, y que los plaguicidas
-ingredientes activos o formulaciones- causen un dafio severo o
irreversible a la salud o al ambiente.
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viendas para las personas mas necesitadas. Asi es
como algunas comunidades piensan y perciben a la
autonomia en el tema de usos y costumbres, como
una herramienta para hacer valer su voz y sus deci-

siones ante los agentes estatales y privados.

A continuacién se hace un recuento de los pro-
blemas de algunos grupos de las comunidades que
encuentran mayores dificultades para expresar lo

que piensan y cdmo conciben -o no- la autonomia.

b. Agua

Como ya se ha mencionado, el agua para las
comunidades mayas de Hopelchén es un elemento
esencial de su cultura, y por lo tanto, de la autono-
mia que tienen sobre sus territorios. Sin embargo, y
pese alos derechos que tienen sobre sus recursos, el
manejo tradicional del agua, los rituales asociados a
su abundancia, las aguadas, y los pozos artesanales,
0 sea, rasgos caracteristicos de la gestién del agua
por parte de comunidades mayas, comienzan a des-
aparecer; y con ellos, elementos importantes de su
cultura. Antes, el agua almacenada en las aguadas y
la recolectada de las lluvias eran fuentes naturales
de abastecimiento de los pueblos. En cambio, debi-
do ala contaminacioén, hoy en dia el agua que se usa
para tomar se compra en garrafones (aproximada-
mente desde el afio 2012) y cada vez son menos las
personas que recolectan agua de lluvia para uso y

consumo humano.

Ademas de la pérdida del manejo y uso tradi-
cional del agua, la contaminacién por plaguicidas,
(i) impide que las personas indigenas puedan ges-
tionar el agua para sus comunidades, ya sea via
pozos artesanales o por sistemas de captacion de

agua, lo que forzosamente les ha llevado a comprar
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agua embotellada, (ii) en los casos en que no es ne-
cesario comprar agua embotellada, el agua esta en-
tubada y tienen que pagar al municipio por ella, y
(iii) en el caso de que se acarree agua de los pozos
del Sistema de Abastecimiento Publico o de pozos
artesanales, la gente se expone a los efectos que los
plaguicidas puedan causar en su salud e implica un
tiempo de trabajo no remunerado a cargo funda-

mentalmente de las mujeres.

También, la forma en que las autoridades fe-
derales han concesionado el agua de los territorios
mayas para su explotacion por particulares, consti-
tuye uno de los obstaculos mas problematicos. La
Ley de Aguas Nacionales ha dejado a los pueblos
indigenas y comunidades equiparables fuera de la
vision global del agua, lo que significa que sus de-
rechos no estan garantizados por el procedimiento
administrativo existente para concesionar aguas
nacionales, lo cual es incompatible con el mandato
constitucional y con los tratados internacionales en

la materia.

En algunos casos, el manejo del agua se ha
concesionado a privados por completo, por el mu-
nicipio y por la Federacién: le ponen un precio al
recurso y permiten que se desperdicie a costa de
las comunidades indigenas. Un ejemplo de esta si-
tuacion es la siembra de arroz, dado que este grano
requiere grandes cantidades de agua para producir
una buena cosecha, los agricultores que lo comer-
cializan perforan pozos de absorciéon de donde sa-
can agua para riego por dias y noches completos.
Al mismo tiempo que los campos crecen son fumi-
gados, por lo que las aguas que se vierten de vuelta
al acuifero escurre cargada de plaguicidas y cien-
tos de metros cubicos de agua se desperdician en

perjuicio de las comunidades mayas que podrian

utilizarla para uso y consumo humano. Ninguna de
las autoridades que han auspiciado estas practicas
(federales y municipales) han atendido las proble-
maticas de contaminacion, incluso, la sola determi-
nacion de una competencia asimétrica es uno de los
obstaculos mas recurrentes que las comunidades

han enfrentado.

Es decir, en todos los escenarios planteados, el
uso que se le ha dado al territorio (cambio de uso de
suelos en terrenos forestales, expansién de la fron-
tera agricola, industrializaciéon de la agricultura,
monocultivos, cultivos genéticamente modificados,
uso excesivo de plaguicidas y fumigaciones aéreas,
perforacion de pozos de absorcidn, entre otros) y la
legislacion aplicable han transformado tanto la si-
tuacion del agua, que actualmente es casi imposible
que las comunidades mayas accedan a este recurso
natural sin que deban pasar por un proceso buro-
cratico para obtener ya sea su concesion (en casos
excepcionales) o efectuar el pago por derechos de
servicio publico. Y en caso de que no se sometan a
estos procesos, las personas que usan y consumen
el agua directamente de los pozos, estan exponién-
dose a un riesgo de salud por el estado de contami-

nacion que hay en el agua.

Para las comunidades, una forma de autonomia
y de empoderamiento, seria conocer las competen-
cias y obligaciones de cada autoridad en materia de
agua, debido a la ya habitual practica de declinacion
de competencia entre las autoridades (Ayuntamien-
to y Conagua), lo que ha complicado el acceso a la
justicia hidrica y al manejo del recurso. También, el
acceso a la informacién es una de las formas en que
la autonomia ha sido pensada desde el pueblo maya,
pues para poder estar en posibilidad de tomar las

decisiones adecuadas, es importante tener acceso a



la informacién que pueda guiar su actuar. Algunas
comunidades identifican que tener acceso a infor-
macion sobre la situaciéon medioambiental del mu-
nicipio, especialmente sobre la calidad del agua para
uso y consumo humano, es una forma de autonomia,
pues el acceso a la informacion lleva a la participa-

cion en asuntos publicos y a la toma de decisiones.

Las comunidades identifican claramente los
obstaculos a que se enfrentan en el ejercicio de la
autonomia respecto al agua, entre ellos estan: (i) los
actores involucrados en los intereses relacionados
con el agua (autoridades, empresarios, personas
menonitas, entre otros), (ii) la fractura del tejido
social, es decir, la desapariciéon del sentido comuni-
tario sustituido por el paternalismo del Estado, (iii)
el predominio de practicas agricolas nocivas para el
medio ambiente, (iv) la falta de voluntad politica de
parte de las autoridades del municipio para llegar a
acuerdos minimos y rutas de trabajo conjuntas, (v)
la falta de aplicacidén del marco normativo por parte
del municipio y la federacion, y (vi) la persistente
contaminacién del liquido. Asimismo, las mujeres
enfrentan otros obstaculos diferenciados, por ejem-
plo, la participacién en asuntos relacionados con el
agua esta practicamente reservada a los hombres,
asi que las formas de uso y las necesidades espe-
cificas de las mujeres suelen no ser escuchadas o

discutidas en el uso del agua.

c. Agroecologia, salud y contaminacién

La agroecologia es una disciplina cientifica,
un conjunto de practicas y un movimiento social.
Como ciencia, estudia como los diferentes compo-
nentes del agroecosistema interactdan. Como un
conjunto de practicas, busca sistemas agricolas

sostenibles que optimizan y estabilizan la produc-
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ciéon. Como movimiento social, persigue papeles
multifuncionales para la agricultura, promueve la
justicia social, nutre la identidad y la cultura, y re-
fuerza la viabilidad econ6mica de las zonas rurales.
La agricultura familiar es la que mas ha desarrolla-
do las herramientas para practicar la agroecologia.
Las mujeres y los hombres que la practican son
guardianes reales del conocimiento y la sabiduria
necesaria para esta disciplina. Por lo tanto, las fa-
milias agricultoras son clave para la produccion de
alimentos de manera agroecolégica.'' A pesar de la
importancia ambiental y cultural que esta practica
agricola implica, es un concepto que no se ha difun-
dido de manera generalizada en el municipio, por
ello son pocos los proyectos agroecoldgicos que se
implementan. Sin embargo, las comunidades tienen
muy claro que una manera de ejercer la autonomia
es a través de la re-apropiaciéon de las plantas me-
dicinales que puedan unir a la agroecologia con la
medicina ancestral. Cabe mencionar que la medi-
cina ancestral enfrenta retos enormes debido a la
pérdida de biodiversidad en la regiéon y a que cada
vez menos personas ponen en practica este tipo de
conocimientos. La desvalorizacién de este tipo de
practicas abona a la pérdida de la identidad cultu-
ral de las comunidades y aleja a las comunidades
de la transicion hacia modelos agricolas sustenta-
bles. Afortunadamente, las mujeres y hombres de
las comunidades son conscientes de que la autoali-
mentacion es una forma de ejercer la autonomia y
trabajan por alcanzar la transicién agroecolégica en

sus comunidades.

Del mismo modo, algunas de las comunidades
manifiestan que la deforestacion y la falta de con-

cientizacion de las personas al respecto son obsta-

111 Véase http://www.fao.org/family-farming/themes/agroecology/
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culos para el ejercicio de la autonomia. Debido a la
renta y venta ilegal de tierras ejidales una gran can-
tidad de territorio maya se encuentra en manos del
empresariado y de menonitas, para su conversion en
terrenos agricolas. La remocion de la cobertura ve-
getal para el cambio de uso del suelo de la selva maya
ha acarreado problemas de disponibilidad de agua,
sequia, temperaturas extremas y, por consiguiente,

mayor vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Las practicas agricolas nocivas se han intro-
ducido a niveles muy profundos en la vida de los
pueblos indigenas y se consideran mas baratas que
la agroecologia, la idea de que la agroecologia es
cara ha permeado en la conciencia colectiva. Por
otro lado, los insumos agricolas como fertilizantes,
magquinaria, plaguicidas y semillas mejoradas son
comunes en la regién, incluso algunos paquetes tec-
nolégicos son promovidos por los gobiernos muni-
cipal y estatal, y se venden a “bajos precios”. Ello ha
tenido consecuencias severas en la salud humana y
ambiental. Ademas, las comunidades ya no pueden
asumir los costos de inversion para la produccion
agricola mediante estas practicas. A esto se suma
que las comunidades mayas han experimentado
discriminaciéon por parte de autoridades munici-
pales, pues no les dan acceso a recursos guberna-
mentales (Ejemplo: subsidios, créditos agricolas,
entre otros) y, en cambio, proporcionan todo tipo
de facilidades al empresariado y a la poblacién me-
nonita. Los hombres de las comunidades conciben
a la autonomia para practicar la agroecologia como
una alternativa para cuidar su territorio y obtener
ingresos econdémicos suficientes. Por el lado de las
mujeres, la agroecologia es una forma de mantener
viva su cultura y cuidar su salud, pues la medicina
tradicional se encuentra relacionada con la salud

medioambiental que promueve la agroecologia. Es-

tas practicas les permite tener autonomia sobre sus
cuerpos y malestares, fomentan el cuidado colecti-
vo y permean en muchos aspectos autonémicos de

las comunidades.

Desde hace muchos afios que la expansién de
la frontera agricola, el uso intensivo de plaguicidas
y la contaminacién del agua se ven presentes en
el territorio de las comunidades, pero hasta hace
aproximadamente cinco afnos que se observa un
incremento de las enfermedades relacionadas con
la calidad medioambiental del municipio. Como
se mencion6 antes, hay un aumento en problemas
reproductivos, aparicion de cancer, enfermedades
intestinales y relacionadas con rifiones, vesicula
y pancreas, y por supuesto, estos padecimientos
ya han costado vidas en el municipio. Incluso, se
ha observado que mujeres y hombres menonitas
también sufren una serie de enfermedades que se
podrian prevenir con la interrupcién del uso de pla-
guicidas y fumigaciones aéreas. Aunado a ello, las
capacidades del sector salud en el municipio son
muy limitadas. En la cabecera so6lo se cuenta con
el hospital municipal, en las comunidades s6lo hay
Casas de Salud que no cuentan con médico de ma-
nera regular ni medicinas mas alla de analgésicos.
Las personas que requieren servicios médicos tie-
nen que desplazarse a la cabecera municipal (que
en casos como Dzibalchén, Sahcabchén, Xmejia, y
la zona de La Montafia, son distancias muy largas)
y en casos de padecimientos mas graves como in-
toxicaciones agudas por exposicion a plaguicidas o
cancer, las personas deben viajar a las ciudades de

Campeche o Mérida.

Actualmente existe un consenso entre la pobla-
cioén sobre la relacién entre el alto indice de enfer-

medades en el municipio y el uso intensivo de pla-



guicidas; sin embargo, la relaciéon de dependencia
econdmica con ciertos actores que utilizan de ma-
nera frecuente esos insumos agricolas ha desmovili-
zado a las comunidades, lo cual ha sido un obstaculo
para el fortalecimiento de la medicina tradicional,
por ejemplo. Debido a la gravedad de las enferme-
dades que se padecen, la medicina tradicional es vis-
ta como “magica” o “alternativa”; esta percepcion ha
generado desconfianza ante este tipo de medicina.
A esto se agrega la presencia de practicantes de la
medicina tradicional que no cuentan con los cono-
cimientos suficientes y han desacreditado a quienes

son guardianas de este conocimiento ancestral.

El cuidado de los ecosistemas como parte de la
herencia cultural como pueblo maya y como expre-
sién de autonomia se ha minado por las practicas
ajenas introducidas en su territorio. El ejercicio de
la autonomia requiere que las mujeres y hombres
de las comunidades cuenten con opciones natura-
les, sustentables y efectivas a su alcance. A la situa-
cién de contaminaciéon de la region se suma la pan-
demia mundial por COVID-19 que mantiene en un
estado de alarma constante a las comunidades ya
que han recibido poca o nula informacién respecto
a los efectos de la enfermedad y las precauciones
que deben tomar. A pesar de ello, las personas de
las comunidades, en particular las mujeres, han
hecho uso de la libre determinacion en ciertos as-
pectos como la recuperacién de remedios caseros y
utilizacion de plantas medicinales, reflejando asi un

ejercicio practico de la autonomia.

Por otro lado, las comunidades han observado
la correlacién que existe entre los conflictos so-
cioambientales en la region, lo que les ha permitido
tener una mejor visioén de la relacién causa-efecto

entre cada una de las problematicas que se ven en
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el municipio. Esta visién empodera a las comunida-
des para tomar decisiones conforme a la informa-
cion disponible, es decir, posibilita el ejercicio de su
autonomia. En el capitulo siguiente se presentan los

resultados del analisis de estos procesos.

4.3. Andlisis del ejercicio de la autonomia

a. Usos y costumbres

Para las comunidades la autonomia significa
diferentes cosas, pasa por lo individual, lo familiar,
y lo comunitario. Implica derechos para sus comu-
nidades, que se respeten esos derechos y tener la
facultad de defenderlos, también implica la facultad
de tomar decisiones propias sin intervenciéon de
agentes externos, libertad y poder para conducir
sus vidas de acuerdo con lo que ellas y ellos deci-
dan, e implica el respeto hacia los pueblos. Es asi
como la autonomia se materializa, a través de las ac-
tividades de organizacién y de toma de decisiones

(entre otras).

En el caso de los usos y costumbres o sistemas
normativos, el ejercicio de la autonomia por parte
de las comunidades se refleja en la organizacién y
toma de decisiones, ya sea a través de las asambleas
y juntas municipales, asi como de las asambleas eji-
dales. Desafortunadamente, y como ya se menciono,
la toma de decisiones desde este tipo de espacios
no garantiza un ejercicio pleno de la autonomia, ya
que convergen muchos intereses y las decisiones
pueden estar encaminadas a cumplir agendas aje-
nas a las comunidades, incluso impuestas por unos
pocos. Por otro lado, a través de la organizacién de
pequeflos grupos de personas que se han visto in-
teresadas en participar en las decisiones sobre su

comunidad y que han exigido que se les proporcio-
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nen elementos basicos para el desarrollo de su vida
comunitaria o de sus actividades econdmicas, es
donde se ha observado muy claramente el ejercicio

de la autonomia.

Se observan dos casos de ejercicio del derecho
a la autonomia, como se describe a continuacion.
En la comunidad de Cancabchén, un grupo de mu-
jeres consigui6 la donacién de un terreno para una
biblioteca y fondos para la construccion de vivienda
para las personas de escasos recursos. En la comu-
nidad de Xmejia un grupo de mujeres se organizé
para solicitar la entrega de maquinas de coser con
el fin de continuar con bordados y la manufactura
de prendas de vestir para su venta y asi, obtener un
ingreso para aportar a la economia familiar. Estos
casos son ejemplos del ejercicio de la autonomia de

las mujeres de las comunidades.

Otro tema en que las comunidades tienen in-
terés de ejercer su autonomia es el derecho a la
seguridad. Las personas son conscientes de que el
ejercicio de este derecho no sélo se circunscribe a
la mera organizacién comunitaria, saben que debe
reconstruirse el tejido social, evitar la intervencion
de agentes externos en sus decisiones y fortalecer
la comunicaciéon comunitaria. También saben que
estos objetivos son dificiles de alcanzar sin la par-
ticipacion de la mayor parte de las comunidades y
de personas dentro de las comunidades, por lo que
éstos son los retos mas importantes que las comu-

nidades deben enfrentar.

b. Agua

Las problematicas relacionadas con el agua, asi
como las restricciones que se han visto en su uso y
manejo son la principal preocupacion entre las co-

munidades. Ya que el agua es aquel elemento vivo

que atraviesa todos los aspectos de la cosmovision
indigena y de la vida comunitaria, su degradacién y
afectacion son impactos directos al patrimonio bio-
cultural del pueblo maya y por lo tanto, a su libre
determinacidn. El recurso se encuentra controlado
tanto por la federacién como por los municipios,
por lo que las formas de ejercitar la autonomia res-
pecto al agua se han circunscrito a la organizacion
de los pagos por derechos y, en algunos casos, de
la reparacion de la infraestructura. Estas formas de
organizacidn se traducen en la existencia de Comi-

tés del Agua en algunas comunidades.

Estos comités se encargan de gestionar los pro-
blemas relacionados con el agua (Ejemplo: compos-
tura de la bomba, pipas que traigan agua cuando no
hay y recolectar los pagos que el ejido o comunidad
deben hacer al municipio). Los comités gestionan
que las autoridades provean el servicio de agua y
atiendan cualquier problema que surja con la in-
fraestructura. Asimismo, en otras comunidades
existe el cargo de “bombero” para atender las pro-
blematicas que surjan con las bombas de las comu-
nidades, pese a ello, las reparaciones corren a cargo
del municipio. Es decir, los Comités de Agua, si bien
son un buen primer paso para ejercer autonomia
respecto al agua, la realidad es que se encuentran
muy limitados en sus actuaciones. En consecuencia,
los pueblos indigenas y comunidades equiparables
podrian estar en posibilidad de usar y manejar el
agua de sus territorios con pleno ejercicio de su au-
tonomia si estos comités funcionaran con faculta-

des plenas.

A partir de estos ejercicios, las comunidades
han concluido que la autonomia en temas del agua
es necesaria para tener agua limpia, de calidad, ac-

cesible y asequible para todas las comunidades, lo



que conduciria a un mejor estado medioambiental
y de salud publica. Actualmente, la impresién ge-
neral sobre el agua es que “es de todos y de nadie”
por ello no se cuida, no se monitorean las descargas
de aguas residuales, no se regula su explotacion y
no se toma en cuenta a las mujeres en el manejo y
toma de decisiones respecto al agua, a pesar de que
ellas experimentan muchos de los impactos que la
escasez y la contaminacion de ésta producen en los

hogares y en su salud.

Asimismo, las personas constatan que el ejer-

cicio de la autonomia relacionado con el derecho
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humano al agua haria posible un uso mas equita-
tivo entre las personas usuarias, ya que las comu-
nidades establecerian reglamentos y lineamientos
para su uso, explotacién, condiciones de tratamien-
to, y podrian monitorear el estado de contamina-
cién del agua, incluso, de los acuiferos; mitigando
impactos, identificando fuentes de contaminacion
y tomando decisiones a efecto de obtener una cali-
dad medioambiental adecuada para su desarrollo,
bienestar y para que alcancen un nivel de vida ade-
cuado; es decir, podrian ejercer sus derechos como

pueblo maya.

A los obstaculos que las comunidades han en-
frentado en el ejercicio de la autonomia se agrega la
discriminacién presente en el municipio en cuanto
al acceso y suministro del agua debido al uso prefe-
rencial que se le ha dado a otros actores, en perjui-
cio de los derechos fundamentales del pueblo maya.
Las empresas y las personas menonitas que per-
foran pozos de absorcién y utilizan el agua en sus
actividades agricolas han contado con beneficios y
apoyos por parte del gobierno municipal como faci-
lidades para la obtencién de permisos e impunidad
ante el incumplimiento de las leyes aplicables. El
municipio, al ser coadyuvante de la federacion en
asuntos del agua, debe notificar a las autoridades
competentes respecto de cualquier ilegalidad sobre
la que tenga conocimiento, a fin de que se lleven a
cabo los procedimientos administrativos necesa-
rios para que los particulares actien apegados a
la ley. Desafortunadamente, esto no sucede actual-

mente en la practica.

c¢. Agroecologia, salud y contaminacion

Como se adelanto, la agroecologia no es una

practica general en las comunidades mayas de Ho-
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pelchén; por ello, esta forma de producir alimentos
y de expresion cultural ha experimentado poca re-
lacion con la autonomia en la region. En la comuni-
dad de Sahcabchén, un grupo de jévenes comenzé
un proyecto agroecolégico, y si bien el primer afio
no obtuvieron los resultados deseados, a partir del
segundo pudieron constatar que la agroecologia es
una forma de producciéon viable econémica y am-
bientalmente. Rapidamente notaron la mejoria en la
salud del suelo, y consecuentemente, en los alimen-
tos producidos, lo que a su vez tiene beneficios en la
alimentacién y la salud de las personas. También se
han desarrollado proyectos y actividades de siem-
bra agroecoldgica en escuelas de las comunidades

de Xculoc, Konchem, Xcupil, Bolonchén e Ich Ek.

En cuanto al ejercicio de la autonomia en temas
de salud, las comunidades no cuentan con una or-
ganizacién o actividad comunitaria determinada al
respecto. Sin embargo, algunas personas manifies-
tan que siguen utilizando la medicina tradicional,
lo que significa que atin hay quienes cuentan con
estos conocimientos ancestrales. Esto, por si mis-
mo, es una forma de expresion de la autonomia de
los pueblos indigenas; la sola existencia de perso-
nas que fungen como guardianas del conocimiento
ancestral, que lo comparten con sus comunidades,
protegiéndolo de agentes externos y perpetuando-
lo, es una forma de autonomia. Uno de los ejemplos
mas representativos de la region de los Chenes es
la miel, misma que sigue siendo utilizada con fines

medicinales en algunas comunidades.

Finalmente, el tema de contaminacion resulta
ser muy complejo de atender desde la escena comu-
nitaria, por ello es que las comunidades han busca-
do establecer canales de comunicacién con las au-

toridades municipales y con los otros actores de la

region. A pesar de estos esfuerzos, tal comunicacion
no ha sido posible. Esta situacion, por si misma, im-
plica que existe dependencia entre las actuaciones
del Estado y la vigencia de los derechos del pueblo
maya y, consecuentemente, nulo ejercicio de su au-
tonomia en el tema. Debido a ello, han optado por
la concientizacidon y comunicacion estratégica entre
las comunidades a través de la difusion de informa-
cibn ambiental y necesidades especificas de los eco-
sistemas mayas, con el fin de evitar mas deterioro
de su entorno y ecosistemas. Estos esfuerzos han
tenido buenos resultados y podrian considerarse

expresion de autonomia desde las comunidades.

4.4. Conversatorio en El Ceibo: La
autonomia desde las experiencias en la
comunidad de Sahcabchén

En el marco de la documentacion de este infor-
me, y a efecto de conocer mas a fondo la autonomia
desde las experiencias de las personas, es que se
acudio ala comunidad de San Juan Bautista Sahcab-
chén, en el municipio de Hopelchén. Esta comuni-
dad se caracteriza por la concurrencia de muchos
factores que inciden en la situacion socioambiental
del municipio y que han dado pie a diversas mani-
festaciones de autonomia, sobretodo, en el tema del
agua, mismas que no necesariamente son reconoci-
das como tales por la comunidad, sino que, simple-
mente son ejercicios que forman parte de su forma
de vivir y habitar el territorio. A efecto de detonar
la conversacion, las personas facilitadoras hicieron
una serie de preguntas que se encuentran en el Ane-

xo Uno de este documento.



4.4.1. Contexto

Las personas comienzan comentando que sa-
ben que el agua estd contaminada porque en su
comunidad se hicieron estudios en afios pasados y
conocen que los resultados arrojaron que hay resi-
duos de plaguicidas en el agua. Esto originé la pre-
gunta que se plantea la mayor parte de la comuni-
dad: “;Por qué antes [el agua] no nos hacia daino?”
La respuesta es que todo esta contaminado, incluso
mencionan: “ahora hasta lo que siembras te hace
dafio, porque todo estd contaminado. Antes todo lo
que comiamos era del monte y de lo natural, antes
todo era mds saludable y hoy hay muchas enferme-
dades.” Desde problemas de la vista, hasta cancer,
pasando por 35 personas diabéticas en el pueblo,
las enfermedades han aumentado cada vez mas en-
tre la comunidad. Ademas, estan las personas que
se han intoxicado por el uso de plaguicidas y que
reciben atencién médica sélo una vez al mes, cuan-
do el doctor va a la comunidad.

Muchas personas atribuyen estos problemas
de salud a la industria alimentaria “que ha introdu-
cido alimentos procesados, agricultura industrializa-
da y animales alimentados con quimicos. Lo mismo
que sucede con los cultivos, los cuales estdn llenos de
quimicos toxicos (plaguicidas), es por ello que la sa-

lud de las personas ha decaido tanto.”

Entre los impactos diferenciados se encuentran
los que atafen a las mujeres. Seguin dicho de ellas,
“a las mujeres nos afecta porque gastamos mds, tene-
mos que comprar agua purificada, no podemos hacer
nuestras labores. Para cocinar, para todo nos afecta.”
Debido a la importancia del rol de las mujeres en el
hogar y el traspatio, ellas pueden relatar cémo les
afecta la problematica del agua. Sus actividades son
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muy variadas, incluyen el cuidado y cria de anima-
les como gallinas y cochinos, alimentarlos y darles
de beber, lavar trastes, lavar el nixtamal, ir al moli-
no, el torteo, cocinar, actividades como el bordado y
el cuidado de sus enfermos o sus adultos mayores.
Las mujeres presentes explican que ellas tienden a
no alzar la voz, estan rezagadas y que eso debe cam-
biar, ya que, como se menciond antes, ellas sufren
muchos de los impactos por la contaminacién del

agua de manera directa e indirecta.

Adicionalmente, las personas comentan que
si el agua esta contaminada es porque el ambiente
estd contaminado, mencionan que incluso el clima

ya ha cambiado, al respecto mencionan lo siguiente:

Pero aqui todos sabemos que el agua estd
contaminada, como viene de arriba, alld
estd contaminada y baja, se filtra, sube y
se vuelve a contaminar. Es un ciclo. Y no
importa si es agua de llave o de 100 me-

tros en la tierra, toda estd contaminada.

Los trece pozos de la comunidad estan casi
secos y no funcionan sin la bomba, practicamente
estan en el olvido, ya que no cuentan con manteni-
miento. El pozo mas hondo es de 8 metros y el me-
nos hondo es de 3.50 y, comentan, que “ni con un
pozo de 50 metros hay agua.” Se estan quedando sin
agua y no se explican de dénde sacan toda el agua

que se usa en la siembra del arroz.

4.4.2. Expresiones de autonomia

Una de las expresiones de autonomia mas noto-
rias es la organizacién de la comunidad a través del
Comité del Agua, integrado por personas del pueblo
que son las que toman las decisiones sobre el re-

curso y los pagos al municipio. EI Comité del Agua
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también se encarga de gestionar los problemas, por
ejemplo, la compostura de la bomba o que las pipas
traigan agua cuando no hay. Esta organizaciéon ha
contribuido a que las personas sean mas conscien-
tes respecto al uso de agua, la racionan y saben que
no deben desperdiciarla. Adicionalmente, gracias al
Comité se ha logrado que todas las personas tengan
tomas de agua en su casa. Sin embargo, esta agua no
se utiliza para consumo, sino para actividades como
cocinar, lavar trastes, lavar ropa, entre otras. Debido
a que la gente considera que el agua esta muy “clo-
rada”, compran garrafones para el consumo. Sin em-
bargo, se desconoce cudl es el estado real del agua,
es por ello que la gente se ha organizado para de-
nunciar la situacion del agua ante el Ayuntamiento,

pero no han logrado obtener respuesta.

Ante esta situacidn, algunas personas de esta
comunidad han tomado la decisién de almacenar
agua de lluvia para su consumo personal y domés-
tico. En tiempo de lluvias, a partir de los techos de
lamina almacenan el agua en botes especialmente
destinados para ello, la hierven y esa es el agua que
se bebe, pero ciertos factores como las sequias y la
explotacién a través de pozos para la agricultura
mecanizada les ha obligado a comprar agua para

consumo en varias ocasiones.

Por otro lado, esta la problematica de la siem-
bra de arroz; a ese respecto, la comunidad se ha
organizado y ha denunciado varias veces, incluso
en Campeche, pero la Conagua ha continuado otor-
gando permisos y concesiones. Las personas saben
que la Conagua no es la duefia del agua, y que deben
consultar con ellas y ellos sobre sus usos. Mencio-

nan, “todos somos los duenos del agua, es un regalo.”

4.4.3. Retos

Para las personas del pueblo, la solucién es
“sembrar como antes, con las técnicas de antes.” Ac-
tualmente hay proyectos agroecolégicos desarro-
llados por estudiantes que han tenido éxito al de-
mostrar que no se necesitan plaguicidas quimicos
para obtener cosechas. Incluso hay personas que
estan incursionando en la elaboracién de sus pro-
pios plaguicidas preparados naturalmente y que
han funcionado. De otro modo la tierra “no da, la

tierra estd muy contaminada.”

Si bien hay personas jévenes que se interesan,
muchas no tienen ni idea de los problemas am-
bientales a que se enfrentan porque no hay inte-
rés. Mencionan que si el pueblo se uniera podrian
concretar acciones y que la apatia de la gente tie-
ne consecuencias, porque no se dan cuenta de los
problemas. Se plantea que es necesario vincularse
y unirse; se propone invitar a los pueblos cercanos
y dar capacitaciones, ya que para lograr resultados

hay que mostrar hechos.



A pesar de que hay gente que no esta entera-
da de la situacion, también hay cooperacion entre
los ejidatarios y los acuerdos de las asambleas se
respetan. La gente agrega que les hace falta mucha
organizacidn, agrupacidn, participaciéon de nifios,

nifias y jovenes, asi como asesoramiento.

4.5. Conclusiones

La situacién socioambiental en Hopelchén res-
ponde a una serie de factores que se interrelacionan
y que tienen diferentes origenes, consecuencias y
soluciones. Una de las formas de atender esta serie
de problematicas es el ejercicio de la autonomia, a
través de la libre determinacion del pueblo maya. Es
decir, a partir de la libre toma de decisiones sobre
sus tierras, territorios y recursos naturales pueden
lograr mitigar y minimizar las afectaciones, y la de-
gradacién de sus ecosistemas. A partir de esta posi-
bilidad y con base en la investigacion realizada para
el presente documento, es que podemos realizar las
siguientes recomendaciones practicas relativas a la

realidad social de Hopelchén:

¢ La organizacidén comunitaria es clave para
llegar a acuerdos y consensos que lleven a
la accién en temas ambientales y sociales,
es importante articular a las comunidades
incluyendo a nifios, nifias, jévenes y muje-

res;

e Recuperar y promover la identidad cultural
a través de medicina tradicional, la lengua,
la milpa, la agroecologia, y el cuidado de los

recursos naturales; y

¢ Continuar intentando entablar dialogos
con los diversos actores que inciden en la

toma de decisiones en el municipio. §
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5.1. Situacion actual del municipio de
Calakmul

n las comunidades de Calakmul hay un contexto
muy adverso en el ejercicio al derecho a la autonomia,
conocimientos tradicionales, usos y costumbres, ya
que por la diversidad ha sido complicado que las
comunidades tengan una autonomia en las respectivas
actividades con diversos actores como el municipio
como lo son mujeres, hombres, jévenes y personas

adultas mayores.

Otros actores son las asambleas ejidales'> exis-
tiendo 63 ejidos en el municipio'. El area ejidal de
todo el municipio es de 494, 208 hectareas donde
viven 3,905 personas ejidatarias. Esta forma de te-
nencia social de la tierra y sus mecanismos de toma
decisiones son a través del Comisariado (compues-
to por el presidente, el tesorero y el secretario) y de
la asamblea ejidal, y se regula a través de un regla-
mento interno. Un problema que enfrentan es que,
en ocasiones, se dan actos de corrupcion dentro del
Comisariado. Por otro lado, esta forma de tenencia

no incorpora a todos los integrantes de las comu-

112 Arturo Arreola, et al. “Ordenamiento territorial del municipio
de Calakmul, Campeche”, Calakmul, 2012, p.20

113 INEGI, "Tabulados basicos ejidales por municipio, Campe-
che. Programa de certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares Urbanos, 1992-1998", p.13.

nidades, pues deja de lado a las mujeres y jévenes,
principalmente. A pesar de vivir y ser parte activa
de la comunidad, este grupo de personas no tiene
derecho a participar en la toma de decisiones. Ade-
mas de los ejidos, también existen ranchos, avecin-
dados y la pequeiia propiedad que tienen limita la
participacion en la toma de decisiones en las asam-

bleas y 6rganos de representacion.

En las entrevistas realizadas para la Actualiza-
cion del diagndstico participativo de las necesidades
comunitarias en materia ambiental en contextos de
megaproyectos en el municipio de Calakmul'* elabo-
rado por CEMDA, se menciono lo siguiente sobre la
situacion de la participacion en la toma de decisio-

nes dentro de las comunidades:

“Sefialaron que cada mes, y algunas veces
cada dos meses, realizan asambleas gene-
rales, las cuales pueden ser a nivel ejidal o
municipal. En las asambleas ejidales (por
lo regular, mensuales) discuten temas re-
lacionados con las obras o construcciones,

actividades que se haran en la comunidad,

114 Actualizacion del diagndstico participativo de las necesida-
des comunitarias en materia ambiental en contextos de megapro-
yectos en el municipio de Calakmul, Campeche. CEMDA, 2020.
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sobre el tequio, la faena, las escuelas y el eji-
do; se escriben los acuerdos discutidos y las
decisiones se aprueban con la votacién de la
mayoria de los ejidatarios y ejidatarias pre-
sentes. En ejidos como el de la comunidad
de los Angeles, el niimero de ejidatarias que
participa no llega a 7 mujeres, de un total
de 70 ejidatarios. En las asambleas muni-
cipales también se discuten temas como la
seguridad, la limpieza de areas publicas, la
situacion de las escuelas y los centros de sa-
lud, asi como otros temas vinculados con la
comunidad. Los acuerdos se aprueban con
la mayoria de las personas presentes, levan-

tando la mano durante las sesiones”.

Esto es parte de los procesos comunitarios
para la toma de decisiones y que desde las comuni-
dades entienden como el ejercicio de la autonomia,
porque muchas viven procesos distintos sobre sus
circunstancias respecto de la propiedad o recursos.
Las asambleas funcionan para que las comunidades
puedan organizarse y dialoguen sobre sus necesi-
dades; aunque, como ya se ha dicho, este proceso
no refleja la misma participacion entre hombres y
mujeres. También es importante hacer mencién de
céomo se conforma el gobierno municipal, el cual
estd organizado en una junta municipal, ubicada
en la localidad de Constitucion; cuatro comisarias
municipales, ubicadas en las localidades de Xbonil,
Concepcién, Conhuas y Zoh Laguna; y 78 agencias
municipales. Tanto los presidentes de las juntas
municipales, como los comisarios municipales, son
electos por voto popular para un periodo de tres
afos. La representacion de las agencias municipa-

les es nombrada directamente por el o la titular de

la presidencia municipal para el mismo periodo y
en el municipio hay 84 comunidades, pero no todas

cuentan con agencias municipales.
a. Agua

En el municipio de Calakmul se cuenta con
distintos servicios publicos como lo son el de reco-
leccién de basura, alcantarillado, luz eléctrica y el
sistema de agua potable, en el cual nos enfocamos
debido a que es una de las carencias en Calakmul. El
sistema de agua potable tiene una red de distribu-
cion de 239,906 mililitros; 68 sistemas, 31 pozos, 8
fuentes adicionales (galeria, noria, rio, laguna, ma-
nantial, etc.); 83 tanques de polietileno de alta den-
sidad (PAD) de 5 m?; y 6,998 tomas domiciliarias,
con una extraccion y suministro de 33.58 It/seg., de
acuerdo a datos de la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado (CAPAE) y del Sistema de
Agua Potable del H. Ayuntamiento. La autoridad a
cargo del suministro de agua es el municipio, pero
si bien en éste se cuenta con toda una red del siste-
ma de agua, las personas han denunciado que ac-
tualmente esa infraestructura es insuficiente para
las necesidades reales de la mayoria. En comuni-
dades como Nuevo San José, Conhuas, el Carmen
y Sacrificio'®, la situacion del agua realmente es
muy grave, debido a que a veces pasan entre 15y
20 dias sin abastecimiento mediante la red publica.
Asimismo, la época de sequia provoca que los pozos
se encuentren vacios y, por ende, las personas no
cuentan con el minimo indispensable para atender
las necesidades basicas como la higiene personal,
el lavado de alimentos y ropa, limpieza general de

sus hogares, asi como para regar sus sembradios'®.
Es importante sefialar que el suministro de

115 [dem.
116 [dem.



agua con el que se abastece a las comunidades del
municipio proviene principalmente de pozos. Tam-
bién obtienen el recurso de aguadas, jagtieyes y alji-
bes cercanos; algunos de éstos siguen funcionando,
pero otros ya se han secado o comienzan a secarse.
Algunas comunidades cuentan con sistemas de cap-
tacion de agua de lluvia, recurso que dura aproxi-
madamente 6 meses cuando tienen piletas grandes,
y de 2 a 3 meses cuando son mas pequeiias. La du-
racion depende también del nimero de integrantes
de los hogares. El agua de los pozos la utilizan para
higiene personal, limpieza del hogar, para cocinar y
a veces para tomar; por su parte, el agua de lluvia
usualmente se utiliza para beber y otras actividades
de limpieza, s6lo se pone a hervir para consumirla.
De igual forma, compran garrafones de agua en pu-

rificadoras para el consumo humano.

Otras fuentes de agua son las pipas, las cuales
cuestan entre 500 y 600 pesos por unidad, aproxi-
madamente. Algunas de las comunidades prefieren
esperar que el servicio de agua se regularice porque
no tienen dinero para pagar. El acarreo del agua se
hace sin distincién alguna del género o edad, pues
las personas de las comunidades refieren que to-
dos ayudan en esta labor. En la comunidad de San
Antonio Soda anteriormente la recolecta y acarreo
lo hacian mujeres, hombres, nifios y nifias; en otras
comunidades la btisqueda, recolecta y acarreo del
agua lo hacen hombres y mujeres. De acuerdo con
una entrevista realizada para la Actualizacién del
diagndstico participativo'’, el Director del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado refirié que las mu-
jeres son las que se encargan de toda la gestion del

agua en las comunidades.

La toma de decisiones respecto al agua es muy
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distinta en cada caso. En las comunidades de La
Virgencita, Los Angeles y 11 de Mayo se cuenta con
comités del agua integrados por tres personas (2
hombres y 1 mujer). Los hombres son responsables
de abriry cerrar la valvula para surtir el agua, mien-
tras que lo relacionado con la gestién de ésta en la
comunidad lo resuelven las mujeres. Los integran-
tes de los comités de agua son electos por medio de
la asamblea comunal, en donde participan hombres
y mujeres. En la comunidad 11 de mayo se realiza
un pago para cubrir la luz que gasta la bomba; en
otras, como Los Angeles, el servicio se presta des-
de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado de
Quintana Roo con gestién desde Chetumal, debido a
la cercania con este estado y mediante con un cobro
mensual de 46 pesos. Por ultimo, en la Virgencita
cuentan con asamblea comunal para gestionar su
comité de agua, integrado por tres personas de la

comunidad y también gestionan un cobro mensual.

Los principales problemas que se presentan
para el abastecimiento de agua son: infraestruc-
tura obsoleta, falta de equipamiento, inadecuado
funcionamiento de las bombas de agua, suministro
de energia eléctrica inconstante -lo cual ocasiona
que no funcionen las bombas y los motores se de-
tengan-; fugas en algunas tuberias y, en general, el
hecho de que no se ha invertido suficiente presu-
puesto para atender esta problematica por falta de

interés de las administraciones pasadas.

Sobre la calidad del agua que utilizan las co-
munidades del municipio es necesario visibilizar
que, debido al tipo de suelo en la region, ésta con-
tiene un alto grado de yeso, por lo que no se puede
tomar u ocupar para cocinar. No obstante, las per-
sonas siguen utilizando el agua aun cuando les ha

provocado ronchas y alergias. Sobre este tema, ha-
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bitantes de San Antonio Soda explicaron que hace
aproximadamente 2 afios analizaron las causas de
muerte en épocas recientes dentro de la comunidad,
encontrando que, por lo menos 20 personas fallecie-
ron por problemas en los rifiones, lo cual ellos re-
lacionan con la calidad de agua. Esto debido a que
durante varias décadas no tuvieron un suministro
constante para atender sus necesidades y bebian de
las aguadas cercanas a la comunidad, caracterizadas

por tener un alto porcentaje de yeso y minerales.

Respecto del saneamiento, integrantes de las
comunidades entrevistadas'® refirieron que la ma-
yoria de las familias tienen letrina en sus casas, al-
gunas otras tienen fosas sépticas y otras tienen ba-
flos secos, y sélo cuentan con un bafio o letrina por
casa. También explicaron que, al estar conectados
con el drenaje, la descarga de aguas con excretas se
hace en las letrinas y el agua que utilizan para lavar
va directamente al suelo y por ende a los cuerpos
de agua subterraneos. Es importante sefialar que la
falta de un adecuado saneamiento genera contami-
nacion del agua, asi como enfermedades, principal-
mente gastrointestinales, esto mencionado por mu-
jeres de la comunidad de la Virgencita. Sobre esta
situacion, el gobierno municipal mencioné que este
tipo de infraestructura requiere mucho mas presu-
puesto, el cual debe ser asignado por la Federacién
y destinarse a mejorar el sistema de agua, alcanta-

rillado y saneamiento.

b. Agroecologia

La relacién que existe entre la agroecologia y la
agricultura es importante ya que ambas son practi-

cas de uso del territorio por parte de las comunida-
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des, al igual que la apicultura y el manejo de semillas
nativas. La agricultura es la principal actividad eco-
nomica en Calakmul'™; los cultivos predominantes
son el maiz -normalmente usado para el autocon-
sumo-, y el chile jalapefio, principal cultivo comer-
cial, especialmente durante el invierno. Ademas, se
cultivan otros alimentos como la chihua (calabaza),
yuca, camote, cebollin, cana, calabaza, platanos,
macal, cilantro, tomate, chile habanero y clavillo.
Existen otros cultivos como el sorgo, la pimienta y
el frijol, los cuales utilizan pequefias areas de pro-
duccién con bajos rendimientos. Cuando la cosecha
no es buena, especialmente la del chile, las personas

campesinas recurren a trabajar en otras areas.

El cambio de uso de suelo durante estos afios
ha causado un severo impacto en la cubierta fores-
tal y en el habitat de diversas especies, algunas per-
sonas de las comunidades han optado por cultivar
bajo un esquema de agricultura organica, la cual
esta siendo actualmente una alternativa rentable y

sustentable'?,

Existen algunas problematicas que estan afec-
tando el desarrollo de la agricultura, tales como la
composicidn del suelo del municipio, la sequia, el
uso de agroquimicos y la extension de plagas en la
region. Esto hace que cada vez menos familias vivan
de la agricultura, porque, a pesar de que cultivan, a
veces no se dan las cosechas. Personas de las comu-
nidades consultadas de la Virgencita, Chiquila, Ma-
colona, San Jose y Ricardo Payro comentaron que la
sequia se relaciona con la tala de arboles descontro-

lada que estan haciendo en la region de Calakmul.

Como se menciond, una de las actividades pro-

ductivas y sustentables mas importantes del muni-
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cipio esla apicultura'”, actividad econémica de gran
tradicion en la regiéon'? que ha llevado a Calakmul a
situarse como tercer productor de miel del estado
de Campeche con un total de 40,345 colmenas, es-
pecialmente en la zona centro y norte del munici-
pio. Gracias a la gran variedad floristica, en la zona
de los acahuales y la selva existe muy buena calidad
de mieles, algunas de las cuales empiezan a certifi-
carse como organicas. Muchas de las comunidades
que se dedican a esta produccidn estan teniendo un
gran potencial econdmico y su produccién se en-
cuentra en crecimiento; quienes desarrollan esta
practica en su mayoria son las mujeres. Destaca en
laregion la marca de miel Calakmiel, la cual exporta
el 90% de su produccién a Europa, principalmente
a Alemania. El tipo de abeja con la que trabajan es
principalmente abeja africana y europea, pero tam-
bién recolectan miel de abeja melipona, la cual es

endémica de la Peninsula de Yucatan.
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c. Salud

Respecto de los servicios de salud, el municipio
contaba, al 31 de diciembre de 2017, con 39 médi-
cos y 54 enfermeras y, segiin datos de la Secretaria
de Salud del estado, laboraban 87 Promotoras Asis-
tentes Rurales de Salud (PARS) y Asistentes Rura-
les de Salud (ARS) de la Secretaria de Salud y del
IMSS-Prospera, dando servicio a 79 localidades. La
poblacién afiliada al Seguro Popular en 2017 fue de
23,551 personas de 103 comunidades, de acuerdo
con datos del Régimen Estatal de Proteccion Social
en Salud en Campeche (REPSS). En conjunto, los sis-
temas de salud cuentan con un 92.1% de la pobla-
cién asegurada. Respecto de la atencién médica de
primer nivel, funcionan 3 unidades con servicios las
24 horas por 4 médicos de contacto. Finalmente, de
las 76 casas de salud existentes, 43 son atendidas a
través del Programa de Extensién Cobertura, 15 por

las Caravanas de Salud y 18 por el IMSS-Prospera.

Las personas entrevistadas'” seflalan que en
algunas comunidades si se cuenta con centro de
salud, pero la atencién es muy basica y no hay sufi-
ciente provision de medicinas ni de personal médi-
co, por lo que ante una situacioén grave y/o urgencia
deben trasladarse a los hospitales de Xpujil, Escar-
cega o Chetumal; sobre todo en casos de mujeres en
trabajo de parto o cuando los nacimientos presen-
tan complicaciones. Para consultas sencillas pre-
fieren acudir con médicos o médicas particulares
o con las promotoras de la salud que viven en las
comunidades. Asimismo, sefialaron que la mayoria
del personal médico no brinda un trato adecuado a
las personas, pues no habla su lengua ni conoce sus
costumbres. Tampoco se respeta el uso de la medi-

cina tradicional, lo cual esta provocando que estos

123 idem.
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conocimientos se pierdan.

Por otra parte, es importante resaltar que -
como ya se menciond en parrafos anteriores-, al-
gunas enfermedades, padecimientos y malestares
de la poblacién estan vinculados con la calidad
del agua que se suministra a las comunidades. La
mayoria de las personas refieren que el agua con-
tiene mucha sal y yeso, y que muchas fuentes de
agua como lagunas y jagtieyes estan contaminados
por agroquimicos, ocasionando impactos negativos
en la salud. Las enfermedades gastrointestinales y
diarreas (comunmente en menores de edad) son
las mas comunes; también existen padecimientos
como migrafias y dolor de cabeza por el exceso de
cloro utilizado para limpiar el agua para consumo
doméstico y para cocinar -actividades realizadas
principalmente por las mujeres. Asimismo, repor-
tan enfermedades renales, presencia de calculos
en los rifiones, asi como problemas en la vesicula.
Sobre el tema de las alergias, algunas personas en-
trevistadas afirman que “ya se han acostumbrado”,
lo cierto es que, ante la falta de atencién médica y
estudios sobre calidad de agua, se desconocen las
consecuencias a largo plazo que esto puede generar
en su salud y si con el paso de los afos se pueden

generar enfermedades mas graves.

Todo lo anteriormente mencionado representa
un obstaculo para garantizar el acceso a la salud en
las comunidades, pues no en todas existen centros
de salud o bien, cuando se cuenta con ellos, no tie-
nen ni el personal ni los insumos necesarios para

garantizar un servicio digno.

5.2. Analisis de la vision de la autonomia
desde la perspectiva comunitaria

a. Autonomia

Como se expuso anteriormente, en las comu-
nidades la autonomia es considerada como una
forma de organizarse que se expresa en la toma de
decisiones por medio de las asambleas comunales,
mediante votacién a mano alzada por mas de 50%
de las personas asistentes. Se cuenta con represen-
tantes para temas como agua, salud, comisario mu-
nicipal, cocina comunitaria, asociacién de padres de
familia, y otros, dependiendo de las responsabilida-
des alas que se convoca a reuniones para la toma de
decisiones. En otros casos se toman las decisiones
de las comunidades en las asambleas ejidales, aun-
que esto no refleja una situaciéon de participacién
equitativa respecto al género. Por ejemplo, en co-
munidades como 11 de mayo, el ejido se compone
por 61 personas ejidatarias (55 hombres y sé6lo 6
mujeres), lo cual provoca desigualdad para las mu-
jeres pues, si bien forman parte del ejido, al no ser
tomadas en cuenta en las decisiones, se ven limita-
das para externar y ver satisfechas sus necesidades.
Esto constituye una limitante para el ejercicio del
derecho a la autonomia de las mujeres, en particu-

lar la autonomia econémica y la toma de decisiones.

Las personas de las comunidades como Dzibal-

chen, Mancolona, Ejido de la Virgencita y Ricardo

Payro encuentran problemas al momento de to-
mar decisiones, ya que dentro de las comunidades
la presencia de los partidos politicos influye mucho,
a través de los apoyos o recursos econémicos que
gestionan para las comunidades en temas relacio-

nados con la siembra en el campo, la construcciéon



de escuelas y centros de salud, entre otros, y que
constituyen mecanismos de cooptacién para influir

en la toma de decisiones.

Por otra parte, la participacion de hombres y
mujeres depende en gran medida de los temas que
se traten en las asambleas. Las mujeres se vincu-
lan mas en cuestiones relacionadas con la religion,
fiestas y ceremonias, salud y la educacién, mientras
que los hombres participan mas en temas que tie-
nen que ver con el ejido, dado que la mayoria de los
propietarios son hombres. Muchas veces se excluye
de la toma de decisiones a jovenes y personas adul-
tas, lo cual repercute en las comunidades, pues ni

siquiera son tomados en cuenta.'

Muchas personas en las comunidades piensan
que no cuentan con autonomia, pues consideran
que no se llevan a cabo correctamente los procesos
de consulta de los proyectos que afectan sus terri-
torios. Existen también graves desigualdades que
se reflejan en falta de oportunidades de trabajo, ex-
clusiéon de los procesos participativos y en la poca
informaciéon que se les brinda. Asimismo, existe
desigualdad en la distribucién de los recursos por
parte de las distintas instancias de los gobiernos
municipales para proveer los servicios como agua

y salud.

Situaciones como éstas en comunidades como
La Virgencita, Mancolona o Ricardo Payro los han
llevado a considerar que las asambleas comunita-
rias son una herramienta para el ejercicio del de-
recho a la autonomia. Dado que las gestiones mu-
nicipales en muchas ocasiones no dan solucion

a sus carencias y necesidades, las personas han
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identificado el ejercicio de la autonomia como un
proceso para obtener beneficios concretos para sus
comunidades. Un ejemplo de esto es La Virgencita,
en donde la comunidad ha realizado asambleas y
presentado escritos dirigidos al municipio y autori-
dades estatales para solicitar personal médico que
se habia prometido desde hace tiempo para la casa
de salud comunitaria. Este tipo de gestiones refle-
jan procesos de participacion, considerados como

pasos hacia la autonomia comunitaria.

b. Agua

Las formas de organizacién en torno a los temas
relacionados con el agua han sido particularmente
importantes para las comunidades de Calakmul,
dada la importancia de este recurso, incluyendo los
servicios de saneamiento y alcantarillado. La parti-
cipacién y gestién en las comunidades ha reflejado
procesos en donde las mujeres han expresado mas
interés por atender los temas relacionados con me-
jorar los servicios de agua al ser ellas quienes mas
uso le dan a este recurso en los hogares y otras ac-
tividades relacionadas con el cuidado de la familia.
Esto se relaciona con el hecho de que, en muchos
casos, son las mujeres quienes visibilizan las pro-
blematicas de las enfermedades causadas por la

mala calidad del agua en las comunidades.

Como se ha mencionado, tanto el abasteci-
miento de agua potable, como los servicios de sa-
neamiento tienen muchas deficiencias; por ello las
comunidades replantean los modelos actuales de
provision del agua y el saneamiento, propiciando la
toma de decisiones en torno a estos servicios. Las
personas han visto cémo este patrén de organiza-
ciéon comunitaria los invita a pensar en las necesi-

dades de todas y todos, y en cémo pueden resolver



Informe sobre el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas en Hopelchén y Calakmul

problemas relacionados con el agua, el medio am-

biente, la salud, la educacion, entre otros.

c. Agroecologia y semillas nativas

Actividades como la agricultura, la agroecologia
y el resguardo de semillas nativas reproducen mo-
delos del ejercicio del derecho de la autonomia al
ser una decisién de las comunidades mantener las

semillas nativas como los primeros insumos para el

trabajo del campo y traspatio que realizan en los te-

rritorios. Cuentan con bancos de semillas en donde
éstas se seleccionan y guardan para posteriormente
ser repartidas de manera gratuita entre las perso-
nas de las comunidades a fin de resguardarlas y asi

evitar la entrada de semillas transgénicas.

Realizar lo anteriormente descrito requiere
seguir los consejos de personas mayores quienes
han trabajado la tierra por afios y han enfatizado
la importancia de preservar las semillas nativas en
los territorios, asi como de realizar otras practicas
agroecoldgicas tales como el uso de lombricompos-
ta, procesos agroecoldgicos para conservar las se-
millas y métodos como las cabariuelas, el cual sirve
para orientar sobre los tiempos de siembra y para
realizar una planeacion rotativa de los cultivos en

los territorios.

d. Salud

En las comunidades se realizan asambleas para
tratar los temas relacionados con quiénes seran los
promotores y promotoras de salud. Estas personas
fungen un papel importante, pues reciben capacita-
cion por parte del sector salud para asumir una res-
ponsabilidad hacia las comunidades. Dichas perso-
nas promotoras son quienes llevan un control de las
enfermedades y, cuando hay casas de la salud co-
munitarias, son quienes estan a cargo de éstas. En
muchas ocasiones, son las mujeres quienes estan a
cargo de estas responsabilidades como promotoras
de la salud y quienes tienen un rol muy importan-
te, ya que son buscadas por toda la comunidad en
temas de enfermedades. Ademas de contar con per-
sonas promotoras, siguen existiendo mujeres par-
teras y personas con el conocimiento de la medicina
tradicional, quienes también en algunos momentos

llegan a ser capacitadas por las autoridades de sa-



lud en conjunto con las personas promotoras. Las
mujeres son quienes generalmente se involucran
mas en los temas de salud dentro de las asambleas
comunitarias, participando en aspectos relaciona-
dos con las vacunas, medicinas y los insumos nece-
sarios para las casas de salud. Son también las mu-
jeres mayores de las comunidades quienes tienen
los conocimientos tradicionales en temas de salud,
y quienes siembran, cultivan y resguardan plantas

de traspatio medicinales'>

5.3. Analisis del ejercicio de la autonomia

a. Autonomia

Personas del municipio de Calakmul, como Chi-
quila, La Virgencita, Ricardo Payro y Mancolona han
expresado que existen situaciones donde se realizan
ejercicios de autonomia y toma de decisiones, a tra-
vés de asambleas o reuniones comunitarias, y que,
este tipo de organizacion puede incidir para resol-
ver temas prioritarios como la proteccion y defensa
del medioambiente, la preservaciéon de sus usos y
costumbres, el desarrollo de actividades relaciona-
das con la agricultura, agroecologia y semillas nati-
vas; agua, saneamiento y alcantarillado; educacién,
vivienda, salud, alimentacién, seguridad, servicios
publicos y energia eléctrica. Esta participacion rea-
firma que las comunidades tienen el derecho de ser
libres y pueden elegir sus prioridades, en beneficio

de todas y todos.

Lo anterior implica también la posibilidad

de las comunidades puedan manejar los recursos

125 Mesa de trabajo de mujeres en el tema de salud, Taller co-
munitario de autonomia indigena en materia ambiental. 21y 22
de febrero 2020, Calakmul, Campeche.

CEMDA . Campeche, México . 2021

econdémicos del municipio, priorizando su gasto
y garantizando que lleguen directamente a ellas
con transparencia, de forma que se pueda conocer
como se gasta y en qué se usa el dinero. Ejemplo de
esto son comunidades que deciden, por medio de
asambleas, sobre la realizacién o no de un proyecto

que les pueda afectar.

b. Agua

Debido a las carencias y problematicas que vi-
ven en torno al agua, saneamiento y alcantarillado,
las comunidades de la Virgencita, Chiquila, Ricardo
Payro y Mancolona piensan que el derecho al agua
es algo fundamental, tema en el que pueden parti-
cipar conjuntamente autoridades, gobierno y co-
munidades para lograr una mejor gestion de este
recurso. Como lo han sefialado: “tenemos muchas
deficiencias en la infraestructura, organizacion y ges-
tion del servicio de agua en las comunidades. A partir
de las asambleas comunitarias se ha pensado en soli-
citar estudios del suelo o subsuelo para hacer un pozo
profundo y volver a intentar estas formas de provision
de agua en las comunidades, también agregar que en
algunas comunidades si se cuenta con agua, pero el
reparto no es equitativo y no llega a todas las casas,
las que se abastecen por medio de pipas comunitarias
o0 que son del municipio y en las asambleas se toma la

decision de donde se reparte el agua”.

c. Agroecologia y semillas nativas

En los territorios, la preservacion y resguardo
de las semillas es, de alguna forma, un ejercicio de
autonomia, el cual tiene que ver con mantener una
practica tradicional que forma parte de la identidad

de las comunidades y que es clave para su alimen-
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tacion y supervivencia. Por medio del intercambio,
ferias del maiz y bancos de semillas se logra conso-
lidar sistemas que permiten a las comunidades pre-
servar semillas de productos como como el maiz, la

calabaza y el chile, entre otras.

Programas como Sembrando Vida de la actual
Administracién Federal ponen en riesgo las formas
tradicionales de las comunidades con la llegada de
semillas hibridas o transgénicas, situaciones que
repercuten en las formas tradicionales, en el trabajo

de la agricultura y del traspatio en casas.

d. Salud

El tema de la salud en las comunidades de Ca-
lakmul como La Virgencita, Mancolona, Ricardo
Payro y Chiquila continda siendo una de las pro-
blematicas frecuentes, sobre todo por la falta de in-

fraestructura, servicios, personal y medicamentos.

Por otra parte, para las comunidades es impor-
tante preservar los conocimientos tradicionales, asi
como a las pocas personas que todavia llevan a cabo
estas practicas a través del uso de plantas. Si bien se
cuenta con promotoras de la salud en las comunida-
des, las personas contintian recurriendo a quienes
tienen el conocimiento tradicional de curaciones,
debido a que, en ocasiones, las y los promotores de
la salud no se encuentran capacitados para dar res-

puesta a las necesidades de la comunidad.

Otra figura fundamental de la medicina tradi-
cional en las comunidades son las parteras, a quie-
nes tradicionalmente se busca para atender los na-
cimientos. En muchos lugares donde los hospitales
o centros de salud son lejanos, se sigue recurriendo

a estas personas como una practica comun.

5.4. Conclusiones

Actualmente, las comunidades de Calakmul
llevan a cabo practicas y actividades que son una
forma de ejercer su derecho a la autonomia, como
son ciertas formas de organizarse, de tomar deci-
siones en lo colectivo y de tener el control de los re-
cursos tanto econémicos, como naturales. A pesar
de esto, las comunidades de Calakmul atin no han
podido ejercer un derecho autonémico pleno sobre
los recursos, servicios, infraestructura y territorio,
debido a que otros actores como los ejidos y auto-
ridades municipales no toman en cuenta como de-

berian, a las personas mayores, mujeres y jévenes.

A pesar de lo anterior, fue posible identificar lo

siguiente:

e Es necesario documentar de forma mas
exhaustiva las practicas como la medicina
tradicional, ciertas formas de organizacion
comunitaria o el resguardo de semillas na-
tivas; de forma que sirvan como anteceden-
tes para ser reproducidos en otros proce-

sos y en las siguientes generaciones.

e Existen patrones hacia la autonomia como
la organizacién comunitaria que pueden
ser repetidos en todas las comunidades

tanto de Hopelchén como de Calakmul. §
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ANEXO UNO

o L N o

11.
12.

13.
14.

¢;Cudl es la relacion que ustedes tienen con el agua, como se vinculan con
ella, como la usan, quién decide sobre su uso, como la llevan a sus casas?

(Para qué la usan?

;Cuantos pozos hay aqui? ;Se suministra agua con bomba? ;Quién admi-
nistra los pozos y la bomba? ;Las autoridades inspeccionan los pozos y el
agua?

(Cémo saben que el agua estd contaminada?
(Creen que el agua les hace dafio?

;Qué enfermedades hay? ;Qué enfermedades atienden en el centro de sa-
lud? ;Llegan casos de intoxicacion? ;Cuanto vive la gente? ;Como creen
1 1 1

que afecta el problema del agua a las mujeres?

¢Qué plaguicidas conocen que se usan aqui?

¢Ha venido alguna autoridad para informarles el estado del agua?
(Desde cudndo consumen agua purificada?

(Coémo recolectan el agua de lluvia?

. ¢Cudl es la solucién ante las problematicas que viven?

¢Creen que ha cambiado el clima? ;Por qué?

;Las demas personas de la comunidad saben, conocen? ;C6mo unir a la
gente? ;Qué hay qué hacer? ;Como controlar los recursos?

(Han discutido el tema de la siembra de arroz?

¢Y la gente, la unidad del pueblo? ;Se organizan, se toman acuerdos? ;Qué
opina la gente?
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