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Introduccién

Meéxico . .. .

pluricultural donde coexisten pueblos indigenas,
comunidades campesinas, comunidades
originarias, asentamientos urbanos de diversas
dimensiones, utilizando para su propio desarrollo
los recursos naturales y los territorios que muchas
veces estan en disputa. Estas disputas deben ser
resueltas considerando siempre el cumplimiento
de los derechos humanos de las personas
involucradas pues hay que recordar que a partir
del 2011, las autoridades del Estado mexicano
deben, en todo momento, respetar, garantizar y
proteger los derechos humanos. Por lo tanto, este
cumplimiento debe también aplicarse en el disefio,
aprobaciéon e implementacion de proyectos y
politicas de desarrollo, sobre todo cuando afectan
a comunidades con derechos especificos sobre
el territorio y los recursos naturales. Asimismo, los
estandaresinternacionales establecen que cualquier
ciudadano tiene el derecho a la participaciéon en
asuntos de interés publico.

En este sentido, México ha ratificado diversos
instrumentos internacionales sobre derechos de
los pueblos indigenas, los cuales no sélo marcan
obligaciones vinculantes para las autoridades del
Estado mexicano, sino que son el punto de partida
en el momento de implementar el enfoque de
derechos humanos al dmbito del desarrollo.

Sin embargo, a pesar de que el Estado mexicano
ha reconocido y ratificado diversos instrumentos
en la materia, por décadas no ha realizado
procesos de consulta indigena incumpliendo
sistemdticamente con sus obligaciones inter-

nacionales. No es hasta los ultimos afos que,
gracias a la exigencia social y juridica de pueblos
y comunidades en todo el pais, los tribunales y
6rganos de derechos humanos comenzaron a
emitir sentencias y recomendaciones sehalando

la violacién al derecho a la consulta previa y
la necesidad de realizar procesos apegados
a los estdndares internacionales. Entre estos
destacan casos que han logrado posicionarse
a nivel nacional e internacional, como son: el
de la tribu yaqui afectada por el Acueducto
Independencia, la consulta a la comunidad
zapoteca de Juchitan por el proyecto Edlica del
Sur, y la que se realiza al pueblo maya sobre la
siembra de soya transgénica en Campeche.

Desde el Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(Cemda) y Fundar, Centro de Investigacion
y Anadlisis, junto con otras organizaciones
civiles y grupos académicos, hemos tenido la
oportunidad de acompafar y observar estas
experiencias, en gran medida gracias a la lucha
de los pueblos y organizaciones indigenas
yaqui, zapoteca y maya, que nos permitieron la
posibilidad de apoyar los procesos de consulta
en los que se han visto involucrados y aprender
de los mismos.

A lo largo de este recorrido se han identificando
diversos obstaculos y deficiencias al momento
de implementar el derecho a la consulta previay
al consentimiento libre, previo e informado, que
han implicado serios desafios para los pueblos
y organizaciones involucradas en las consultas.
¢{Cémo organizarse para una consulta? ;Cémo
hacer respetar los tiempos y costumbres de
las comunidades? ;Coémo obtener la entrega
de informacion completa y en la lengua de
las comunidades? ;Como protegerse frente a
situaciones de criminalizacion? ;Coémo hacer
valer el cumplimiento de los acuerdos? Estas y
otras interrogantes fueron surgiendo en estos
procesos y las respuestas tuvieron que darse
sobre la marcha sin tener suficiente tiempo
para el andlisis y la preparaciéon necesaria para
encararlos.




Por estas razones, decidimos construir la presente
Guia para el Uso y Monitoreo de los Procesos de
Consulta a Pueblos y Comunidades en contextos de
Megaproyectos en México, con el objetivo de ofrecer
un instrumento practico que pueda ser util tanto
para comunidades como para organizaciones que
intervienen en este tipo de procesos.

La Guia comienza con un analisis de los estandares
del derecho a la consulta y al consentimiento,
sus alcances, principios, etapas e importancia en
contextos de megaproyectos. A continuacion,

se sistematizan las experiencias de los procesos
de consultas a la tribu yaqui, a la comunidad
zapoteca de Juchitan y al pueblo maya. Al mismo
tiempo, se proponen un conjunto de acciones
practicas para hacer un uso mas estratégico del
derecho y monitorear de forma efectiva estos
procesos. Las acciones e ideas aqui propuestas
tienen solamente un fin orientador, por lo que
cada pueblo y actor involucrado en la defensa del
territorio sera quien determinard en qué medida
puede ser adaptada la guia a su propio contexto.




Marco Conceptual

A.

¢En qué consisten

el derecho a la consulta

y al consentimiento libre,
previo e informado?

El derecho a la consulta previa es el derecho
que tienen las personas que forman parte
de un pueblo indigena para ser informadas,
deliberar y decidir sobre el destino de sus
pueblos, de sus bienes naturales, territorios
y cultura ante la posibilidad de la realizacion
de un proyecto, la discusion, aprobacion y la
implementacion de una ley o de una medida
administrativa (concesion de agua, permisos
de electricidad, autorizacion ambiental) que
les pueda afectar en el uso y disfrute de estos
recursos y con ello, afectar el desarrollo de la
vida misma de los pueblos.

En particular, la normativa vinculante para
el Estado mexicano determina que las au-
toridades tienen la obligacién de consultar
a los pueblos y comunidades indigenas y
equiparables sobre la decisidn respecto a la
aprobacién o realizacién de un proyecto, me-
dida o actividad que pueda tener como con-
secuencia afectaciones a la forma de vida de
su pueblo.

Esto tiene su origen en los derechos
especificos que tienen los pueblos vy
comunidades indigenas que se relacionan

con la libertad de poder elegir su propio
destino, y definir sus prioridades y formas
de desarrollo econémico, social y cultural.
Es a partir de estos derechos que surge la
obligacion de garantizar procesos de consulta.

El proceso participativo para pueblos
indigenas debe estar orientado a la obtencién
de un acuerdo o del consentimiento libre,
previo e informado de éstos. Esto significa que
el Estado estd obligado en todo el proceso de
participacion indigena a buscar el acuerdo o
el consentimiento del pueblo indigena.

El derecho al consentimiento, por lo tanto, es
underecho especificodelos pueblosindigenas
pero puede extenderse a otras comunidades
que tengan una relacidn especifica con el
territorio. A través de este derecho se puede
otorgar o negar el acuerdo ante la realizacion
de un proyecto que les afecte a ellos o a sus
territorios, es decir, la comunidad determina
si la medida o proyecto se puede llevar a cabo
o no.

i. Cual es el marco legal
aplicable a la consulta indigena en

México?

El derecho a la consulta previa es un derecho
reconocido a nivel nacional y a nivel inter-
nacional. En México es de realizacion obligatoria
debido a que diversos instrumentos suscritos
por el Estado mexicano asi lo establecen:



Obligacion de las autoridades de
Constitucion promover, proteger, respetar y garantizar
Politica de los los derechos humanos establecidos en

Estados Unidos tratados internacionales (Articulo 1).

Mexicanos Derecho a la libre determinacién y

acceso preferente de pueblos Articulo 2).

Convenio 169
sobre Pueblos
Indigenas y

Obligacion de los gobiernos para
consultar a los pueblos indigenas, cada
vez que se prevean leyes, permisos o
autorizaciones que puedan afectarles
(Articulo 6).

Es obligatorio para México cumplirlo.

Tribales de la
Organizacion
Internacional del
JELEIN)
Declaracion de
Naciones Unidas
sobre Derechos
de los Pueblos
Indigenas

El derecho a la consulta debe ser previo,
libre, informado y de buena fe.
Establece el derecho al consentimiento
previo, libre enformado (Articulo 32).

Existen ademds varias leyes que regulan de manera especifica la
realizacion de la consulta indigena. Asi por ejemplo, en la Ley de
Hidrocarburos se establece que debe de realizarse la consulta indigena
antes de que se realicen obras o actividades de exploracion o extraccion
de hidrocarburos. Estas leyes se muestran en la siguiente figura.

Ley de la ’
Ley de ndustria Ley de Energia

Hidrocarburos e Geotérmica
Eléctrica

Ley General de
Ley de Planeacion Desarrollo Forestal
Sustentable

Sin embargo, eso no significa que la consulta libre, previa, informada
y de buena fe a los pueblos y comunidades indigenas sea obligatoria
s6lo para proyectos eléctricos, petroleros o forestales. El derecho a
la consulta debe de cumplirse en todas las medidas, actos, obras y
actividades que puedan afectar a los pueblos indigenas.




ii. ¢ Cudl es el alcance del derecho a la consulta?

El objetivo de realizar la consulta es llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
del pueblo indigena que sera afectado. Por lo tanto, seguin los estandares aplicables,
las autoridades del Estado mexicano deben realizar consultas que busquen en todo
momento el consentimiento de los pueblos y comunidades, garantizando el respeto
de sus formas de vida y sus derechos humanos. Por ello, el derecho a la consulta
previa es fundamental para garantizar otros derechos colectivos como la libre
determinacién y a la autonomia, al territorio y al desarrollo propio.

En ese sentido, los estdndares internacionales exigen que las autoridades busquen el
consentimiento de los pueblos y comunidades, y adopten modificaciones ala medida
administrativa, legislativa o proyecto que se consulte. Incluso, podrian no autorizar
dicha medida en caso de no contar con el consentimiento de las comunidades
consultadas. Este ultimo supuesto aplica, especialmente, ante un conjunto de
circunstancias previstas en la normativa internacional, donde la obtencién del
consentimiento resulta obligatoria para los gobiernos. Son los casos siguientes:

Segun los estandares internacionales es obligatorio obtener el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos cuando el proyecto implique:

Almacenamiento o eliminacién

de residuos peligrosos en su
territorio

Traslado del pueblo indigena

CONSENTIMIENTO

Planes de desarrollo o de

Actividades extractivas con inversién a gran escala con

impactos mayores en los
territorios indigenas

impactos ambientales, sociales y
culturales significativos

En otros casos, algunos estandares internacionales sefalan que la consulta previa no
debe entenderse como un derecho de veto que limite a los gobiernos el desarrollo de
ciertos proyectos. Sin embargo, esta interpretacidon no es un impedimento para que
los pueblos exijan el respeto a su derecho al consentimiento y a su libre determinacién
en el marco de toda consulta. En este sentido, la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU ha afianzado como fin de toda consulta la obtencion del
consentimiento libre previo e informado, por lo cual los gobiernos deberan ser suma-
mente cuidadosos de no emprender proyectos contrarios a la voluntad colectiva de las
comunidades que puedan conllevar violaciones a sus derechos colectivos.




;Cudles son los principios
que rigen el proceso de consulta?

El derecho internacional de los derechos humanos ha ido construyendo estandares para
llevar a cabo la consulta y obtener el consentimiento de los pueblos y comunidades
indigenas. Estos estandares han sido determinados principalmente por el Convenio 169 de
la OIT, la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y son los siguientes:

PREVIA

« Antes de realizar cualquier medida legislativa, acto administrativo
o0 autorizacion.
« Previo al impacto que pueda generar una actividad o proyecto.

LIBRE

« En condiciones de seguridad y libre participacion, sin que exista
coercion o intimidacidn.

BUENA FE

o Enun clima de confianza, con la intencion de llegar a los
acuerdos necesarios sin que se pretenda enganar o brindar
informacion sesgada o parcial.

INFORMADA

« Con toda la informacion relevante para tomar decisiones.

CULTURALMENTE ADECUADA

Con procedimientos apropiados, con las instituciones
representativas y las formas de participacién y decision.




C.

¢ Qué significa realizar
procesos de consulta
en contextos de megaproyectos?

Mientras que la consulta previa es un derecho que debe ser cumplido en la implementacion
de cualquier permiso, concesién, autorizacion, etc., que pueda afectar el modo de vida de
algun pueblo o comunidad indigena, este cumplimiento cobra mayor relevancia cuando la
medida tiene como consecuencia la realizacién de un megaproyecto.

Los megaproyectos, también conocidos como “grandes proyectos de desarrollo,” son
procesos de inversiéon de capital publico y/o privado, nacional o internacional para la
creacion o la mejora de la infraestructura fisica de una regiéon determinada, la transformacion
alargo plazo de las actividades productivas con los correspondientes cambios en el uso de la
tierra y los derechos de propiedad de la misma, la explotacién en gran escala de los recursos
naturales incluidos los recursos del subsuelo y la construccién de centros urbanos, fabricas,
instalaciones mineras, centrales energéticas, complejos turisticos, instalaciones portuarias,
bases militares y empresas similares .

Muchos de esos proyectos se desarrollan en zonas en las que habitan comunidades indigenas
0 campesinas. Esto se debe a que los gobiernos nacionales, las grandes empresas y las
instituciones multilaterales de financiacién se han enfocado en la extraccién y explotacién de
recursos naturales en las zonas menos sobreexplotadas, las cuales en su mayoria coinciden
con los territorios de los pueblos y comunidades indigenas.

Normalmente, los megaproyectos se promocionan y se justifican bajo el argumento del
beneficio publico que traeran consigo. Estos “supuestos beneficios” pueden ser el acceso a
algun servicio (electricidad, vialidades, etc.) o a la generacién de empleos como resultado de
este tipo de emprendimientos. No obstante ello, muchas veces dichos beneficios no llegan
realmente a los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas, y se quedan en meras
intenciones.

Estos proyectos también generan importantes afectaciones para las personas que han
habitado histéricamente esos territorios, violando también sus derechos. Como ejemplo
de estos impactos podemos citar la pérdida de la tierra y los territorios tradicionales; el
desalojo, la migracion y el reasentamiento; el agotamiento de los recursos necesarios
para la supervivencia fisica y cultural; la destrucciéon y contaminaciéon del medio ambiente
tradicional; la desorganizacion social y comunitaria; los efectos negativos a largo plazo en la
salud y la nutricién asi como, en algunos casos, el hostigamiento y la violencia.

Todas estas potenciales afectaciones son alin mas importantes en el contexto mexicano, un
pais pluricultural que adopté el enfoque de derechos humanos estableciendo que todas las
autoridades tienen la obligacion de respetar, garantizar, proteger, promover y, en su caso,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, de igual manera
con los derechos humanos de los pueblos indigenas. Por lo tanto, el derecho a la consulta
y al consentimiento libre, previo e informado resulta esencial para garantizar los derechos




humanos de los pueblos indigenas. La obligacién de que estos pueblos sean consultados y
puedan participar de las decisiones acerca de los proyectos que se ejecutan en su territorio,
resulta fundamental para prevenir que sus derechos sean violados.

i. ¢Cudl es la diferencia entre la consulta previa

y la consulta ptblica ambiental?

El derecho a la consulta previa es diferente a otro tipo de procesos de participacion como
es la consulta publica ambiental contenida en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA). El derecho a la consulta previa, libre e informada es un
derecho de los pueblos indigenas y cuenta con caracteristicas especificas orientadas a
proteger los derechos colectivos de los pueblos indigenas, los cuales generalmente habitan
sus territorios desde tiempos ancestrales.

Por su parte, la consulta publica ambiental es un mecanismo de participacién ciudadana
dentro del Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA), por parte de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), al cual deben ser
sometidos los megaproyectos. Este mecanismo habilita el derecho a la participacién de las
y los ciudadanos al solicitar que se realice una consulta publica sobre una Manifestaciéon de
Impacto Ambiental de un proyecto, obra o actividad que esté sujeta al PEIA.

La realizacion de la consulta publica ambiental no se puede equiparar a un proceso de
consulta previa ya que ambas tienen objetivos y procedimientos diferentes. La consulta
publica ambiental pretende sélo la obtencién de opiniones por parte de quien lo desee,
sobre el impacto ambiental de un proyecto sin importar si este ultimo esta localizado en
territorios de pueblos indigenas o en cualquier otro espacio; mientras que la consulta y el
consentimiento libre, previo e informado busca la proteccién del territorio de los pueblos
indigenas y tribales, desde una visién colectiva y comunitaria vinculada a la importancia
ritual y productiva que el territorio tiene para ellos.

Articulo 4 Constitucion Politica.
Articulos 34 Ley General del Equilibrio
Ecologico. (LGEEPA).

Articulo 6 Convenio 169 OIT.
Articulos 1 y 2 Constitucidn Politica.

Facilita la participacion de pueblos y
comunidades indigenas en el proceso de
planeacion, aprobacién, implementacion de
proyectos, permisos, obras que les puedan
afectar.

Facilita la participacion de cualquier persona
en el proceso de aprobacion de una obra

o actividad que pueda afectar el medio
ambiente y los recursos naturales.

Es obligatorio realizarla. Es optativo realizarla.




D. ;Quiénes participan en el proceso
de consulta y de consentimiento?

Como se ha mencionado, el derecho a la consulta pertenece a los pueblos y
comunidades indigenas, en tanto que son ellos los sujetos que detentan un conjunto
de derechos colectivos asociados a su autodeterminaciéon y autonomia sobre los
territorios que han habitado ancestralmente y son los afectados por la implementacion
de los megaproyectos que interfieren con el ejercicio de dichos derechos.

En el caso de México, la Constitucién Politica sefala en el Articulo 2° que los pueblos
indigenas son aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su
identidad indigena es el criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas (criterio de autoadscripcion). Asimismo,
establece dichos derechos para las comunidades equiparables a los pueblos indigenas.

Ahora bien, un aspecto fundamental a tomar en cuenta en la implementacién del
derecho a la consulta es la identificacion adecuada del sujeto de la consulta, ya que
no basta con conocer cudl es el pueblo o comunidad posiblemente afectado, sino
identificar dentro de ellos a la autoridades, individuales o colectivas, que con base en
el sistema normativo del pueblo en cuestién, puedan representarlos legitimamente
durante el proceso de consulta. En este sentido, el Convenio 169 de la OIT establece
que se debe consultar a los pueblos a través de sus instancias representativas, por
tanto son éstos y no las autoridades del Estado mexicano quienes deben determinar
quiénes son las autoridades que los representaran en los procesos de consulta. La
comunidad o pueblo indigena debera determinar de manera auténoma quiénes los
representan en el proceso de consulta de acuerdo a sus usos y costumbres.

Por otro lado, los sujetos responsable de garantizar el cumplimiento del derecho a
la consulta son las autoridades del Estado mexicano. En el caso mexicano, derivado
de algunos marcos legales y fallos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
se ha contemplado que aquellas dependencias mas involucradas en la emision
de la medida administrativa o legislativa que puede afectar a los pueblos, sean las
autoridades responsables de llevar a cabo la consulta. Asi por ejemplo, en el caso
de megaproyectos de energia, la autoridad facultada es la Secretaria de Energia.
También pueden intervenir otras en calidad de asesoras, como la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), o de garantes y observadores,
como la Secretaria de Gobernacion (Segob) y la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos (CNDH). Igualmente, es necesaria la coordinacién con instancias estatales
o municipales, que podran coadyuvar en la realizacion de la consulta.

Puede serimportante que la comunidad o pueblo indigena, si asi lo considera, pueda
recibir la asesoria de organizaciones de la sociedad civil de su confianza durante todo
el proceso de consulta. Las autoridades encargadas de la consulta deberan reconocer
a los asesores propuestos por la comunidad o pueblo indigena.




Finalmente, es recomendable que existan observadores del proceso de consulta, los cuales
son usualmente representantes de organismos internacionales, instituciones de derechos
humanos, organizaciones de la sociedad civil o instituciones académicas, los cuales habran
de monitorear el cumplimiento de los estandares durante todas las etapas de la consulta.

E. ;Cuales son las etapas del proceso?

El proceso de consulta indigena debe estar orientado al cumplimiento de los principios
mencionados, asi como de otros derechos humanos que pueden ser afectados con el
proyecto. En ese sentido, la realizaciéon de la consulta puede ser aceptada o no por
un pueblo o comunidad indigena. Ademas, no tiene una forma tnica de celebracion,
ya que ésta depende de cémo lo acuerden las partes en el proceso, privilegiando la
voluntad del sujeto de derecho.

En México, la CDI ha desarrollado un protocolo para la realizacion de procesos de
consulta en 5 etapas principales, a saber:

Etapa de
acuerdos previos Etapa de
y elaboracién del Etapa seguimiento de
protocolo deliberativa acuerdos
Etapa Etapa de reunién
informativa de consulta o
acuerdos

Etapa de acuerdos previos y elaboracion del protocolo

Al realizarse una consulta indigena debe darse tiempo suficiente a las comunidades
y/o pueblos indigenas para que organicen sus propios procesos de toma de decisiones
y para que participen de manera eficaz en las decisiones adoptadas de forma coherente
con sus tradiciones culturales y sociales. Para garantizar lo anterior, es recomendable la
elaboraciéon de un protocolo de actuacion previo al inicio del proceso de consulta, que
permita darle orden y estructura al proceso al definir reglas y procedimientos claros.
En esta fase las comunidades y pueblos indigenas acuerdan con las autoridades el al-
cance del proceso de consulta, determinando las etapas, las formas de proceder y el
caracter obligatorio de los resultados.




Durante esta etapa es importante que las autoridades realicen reuniones de trabajo con
la comunidad y/o pueblo indigena para conocer a sus representantes en el proceso,
compartir informacion sobre el derecho a la consulta y aclarar dudas sobre los temas
de la consulta y sus objetivos. Con posterioridad se abre un proceso de discusién
sobre la propuesta de protocolo presentada por la autoridad responsable, en la que los
representantes comunitarios pueden hacer propuestas de modificaciones hasta lograr
un consenso sobre el mismo y proceder posteriormente a la firma de las partes. El
protocolo por lo regular fija el objeto y alcance de la consulta, las partes que intervienen,
los procedimientos y sedes del proceso de consulta, asi como los mecanismos de
resolucion de conflictos que pudieran surgir. A su vez, la comunidad o pueblo decidira
de manera interna como se organizara y quiénes los representaran en el proceso de
consulta. Las autoridades estatales deberan respetar esta decision.

Esta etapa no debe agotarse en una sesion sino que se trata de un proceso que termina
una vez que hay la suficiente claridad y acuerdos entre las partes sobre el proceso
de consulta. En ningtn caso la autoridad podra imponer un protocolo que no esté
consensuado con la/s comunidad/es. Por lo tanto, si no se logra un acuerdo, no se
podra seguir con el proceso de consulta.

Etapa informativa

Como su nombre lo indica, durante esta etapa se hace entrega de la informacién
relacionada con el proyecto de ley, la medida, autorizacion, concesiéon, permiso o
actividad, asi como con los posibles impactos ambientales, sociales, econémicos
y culturales derivados. En caso de que no exista dicha informacion, ésta debe ser
generada de forma tal que la comunidad o pueblo indigena tenga pleno conocimiento
de los datos necesarios del proyecto que puede producir afectaciones a su vida.

Es importante que la informacién proporcionada contenga:

Estudios y diagnosticos que muestren la situacion actual de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, el impacto cultural, ambiental y social presente en su territorio y las
oportunidades existentes.

Documentos e informacién ambiental, econdmica y social sobre el recurso natural que se
podra impactar por el proyecto, medida o actividad.

Documentos e informacion sobre el proceso administrativo de aprobacion del proyecto,
actividad o medida consultada.

Documentos e informacién sobre el impacto ambiental, cultural, econémico y social (en
particular sobre la salud publica) del proyecto, actividad o medida consultada.




Documentos e informacion sobre las diversas opciones que existen para el disefo e
implementacion del proyecto, actividad o medida consultada.

Informacidn sobre el tipo de beneficios (monetarios y no monetarios) y mecanismos para la
reparticion justa y equitativa en la distribucidon de los mismos.

Se debe asegurar que la informacién proporcionada a la comunidad y/o pueblo
indigena sea adecuada; esto es, que se comparta también en la lengua del pueblo a ser
consultado. También debera estar redactada con un lenguaje sencillo y comprensible
para los integrantes del pueblo. Resulta muy importante que en la etapa informativa
se puedan contestar todas las dudas del pueblo indigena con relacién a la informacién
proporcionada y al proyecto en general, lo cual lleva a que, muy seguramente, la etapa
informativa abarque mas de una reunién. Por tltimo, el pueblo consultado tiene también
la posibilidad de presentar estudios independientes sobre los impactos que los proyectos
puedan tener sobre sus derechos, los cuales deber ser garantizados por el Estado.

Etapa deliberativa

La etapa deliberativa es el proceso de discusion interno de la comunidad o pueblo
indigena, sin la intervencion de las autoridades del Estado mexicano o personas ajenas
a las comunidades. En esta etapa, son los miembros de la propia comunidad afectada
los que deben analizar la informacién proporcionada y, con base en ella, entablar
dialogos y ejercicios participativos que permitan llegar a una decisién conjunta sobre
sus posiciones con relacion al objeto de la consulta.

En este sentido, es recomendable que, una vez que la comunidad o pueblo indigena
haya determinado la duracién del periodo deliberativo, lo pueda comunicar a las
autoridades encargadas del proceso de consulta. Es importante que este proceso sea
coordinado y ejecutado por la misma comunidad y/o pueblo indigena.

Las autoridades encargadas del proceso de consulta previa deben respetar el resultado
del proceso deliberativo de la comunidad o pueblo indigena, de acuerdo con sus
usos y costumbres. Esta etapa puede repetirse cada vez que se aporten elementos o
informacién nuevos en el proyecto.



Etapa de consulta o de negociacion de acuerdos

Esta es la etapa en la que se llega a una conclusion y en la que debe constar de manera
clara y sin vicios el consentimiento expreso (o en su caso la negativa) al proyecto que
se pretenda realizar.

En esta etapa las autoridades deben buscar la realizacion de acuerdos especificos
con las comunidades y pueblos indigenas sobre el proyecto, actividad o medida
consultada, a través de propuestas, cambios y modificaciones a la propuesta original,
e incluso no realizar el proyecto cuando la comunidad no haya dado su conocimiento,
especialmente cuando la obtencidn de éste sea un requisito obligatorio. Asimismo, los
pueblos indigenas y las autoridades deben acordar el mecanismo o medidas para el
proceso de seguimiento de acuerdos, para lo cual se deben respetar en todo momento
la forma y los tiempos en que las comunidades toman decisiones.

Asi, al término de la negociacién entablada por los miembros de la comunidad y/o
pueblo indigena con las autoridades, se debera firmar un acta de resultados de la
consulta. Dichos resultados deberan ser publicados a través de medios tradicionales,
alternativos y masivos de comunicacion, con la pertinencia cultural y lingiiistica que se
requiera, en los municipios y/o localidades interesadas.

Etapa de seguimiento de acuerdos

Esta tltima etapa - aunque poco implementada en los procesos de consulta realizados
hasta ahora en el pais - es de suma importancia puesto que es donde se debe dar segui-
miento a las consultas después de haber llegado a una resolucién.

En muchas ocasiones, las dificultades y los retos mas grandes que enfrentan las consultas
devienen no tanto durante el proceso sino después, cuando la consulta se considera
“finalizada”. Asi, durante la implementacion de las acciones acordadas en la resolucién
dela consulta pueden llegar a darse varias desviaciones de la decision original, e incluso
pueden no llegar a cumplirse total o parcialmente, lo que practicamente anula todo el
proceso de consulta; es por ello que designar actores, tanto gubernamentales como
comunitarios, que den observacion y seguimiento al cuamplimiento de los acuerdos de
la consulta es un tema fundamental que caracteriza a esta etapa.
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;QUE HA PASADO CON
LA CONSULTA Y EL

CONSENTIMIENTO EN MEXICO?.
LECCIONES APRENDIDAS.

El comtn denominador que se ha presentado en México es la omision del cumplimiento
de la obligacién de consultar a los pueblos y comunidades indigenas frente a cualquier
tipo de proyecto o permiso otorgado por el gobierno mexicano. Asi fue como se
entregaron concesiones mineras, se construyeron represas e hidroeléctricas, carreteras,
complejos turisticos, parques edlicos, proyectos de explotacion petrolera, se autorizaron
dreas naturales protegidas y otros tantos permisos en territorios indigenas, ignorando
por completo a las comunidades originarias. Todo esto a pesar de que el Estado
mexicano habia adquirido este compromiso internacional desde 1990, cuando ratific6
el Convenio 169 de la OIT.

Esta dindmica ha ido cambiando en los ultimos afios, en buena medida gracias a
la resistencia de las comunidades, movimientos y organizaciones en defensa del
territorio, que han denunciado publica y legalmente la violacién a sus derechos
colectivos, incluyendo la consulta previa. Como resultado de esta lucha se han emitido
recomendaciones al Estado mexicano por érganos nacionales e internacionales de
derechos humanos, se han dictado sentencias del Maximo Tribunal y se han modificado
marcos legales para incorporar expresamente la obligacién de consulta en diversos
planes y proyectos de desarrollo.

En este nuevo contexto, las autoridades de gobierno se han visto obligadas a llevar a
cabo consultas a pueblos y comunidades sobre proyectos que les afectan derivado de
sentenciasjudiciales o por determinacion delas autoridades competentes. En ese sentido,
en esta Guia se han escogido tres casos de estudio sobre procesos de consulta. Nos
referimos al caso de la tribu yaqui, el de la comunidad zapoteca de Juchitan de Zaragoza
y el del pueblo maya, los cuales han sido documentados, analizados y acompafiados
legalmente por las organizaciones autoras de esta publicacién. Del monitoreo de los
procesos de consulta mencionados se han identificado algunos patrones de violacién al
derecho a la consulta y al consentimiento previo, libre e informado.
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Con independencia de las particularidades de cada caso, es necesario detectar las
principales irregularidades y extraer aprendizajes. De esta forma, otras comunidades
y organizaciones involucradas en proceso similares podran evaluar criticamente el
alcance de esta herramienta, con el propdsito de hacer un uso mds estratégico de este
derecho u optar por otras vias de defensa del territorio.

El analisis de los casos de estudio tiene como con objetivo presentar las violaciones a
los principios del derecho a la consulta de acuerdo a los estandares internacionales,
principios que deben de regir en tales procesos de consulta. En un primer apartado se

COMUNIDAD/
ESTADO

Tribu yaqui/Sonora.

PROYECTO DE
INVERSION Y/O
DESARROLLO.

Acueducto Independencia,
promovido y construido por
el gobierno de Sonora entre
2010y 2011.

CAUSA QUE MOTIVO LA CONSULTA

La Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Semarnat emitié la Autorizacion de Impacto Ambiental en
el afo 2011 del Acueducto Independencia sin consultar a
la tribu yaqui. Esta violacion fue reconocida en la sentencia
631/2012 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), que ordend a la Semarnat dejar sin efectos el citado
permiso y llevar a cabo una consulta con el pueblo yaqui,
apegada a estandares internacionales.

Comunidad zapoteca de
Juchitan/Oaxaca.

Proyecto Edlica del Sur,
promovido por la empresa
mexicana del mismo
nombre.

En los ultimos afios, se han construido mas de una veintena
de parques edlicos en el Istmo de Tehuantepec, sin que el
gobierno mexicano realizara la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas. Esto implica que el contexto de
conflictividad y vulneracién de derechos en la region era,
y sigue siendo, verdaderamente alarmante y sistematico.
En 2014, la Sener determind realizar el proceso de consulta
a la comunidad zapoteca de Juchitan con el objetivo de
alcanzar un acuerdo u obtener el consentimiento sobre la
construccion y operacion del Proyecto de la Empresa Eélica
del Sur, un parque edlico para generar electricidad, que
contempla la instalacion de 132 aerogeneradores en una
superficie de 5,332 hectareas en el municipio de Juchitdn
de Zaragoza. En estas circunstancias fue que dio inicio la
consulta al pueblo juchiteco con una convocatoria publica
en octubre de 2014.




describen las generalidades de los casos y el origen de los procesos de consulta. En el
segundo apartado se muestran las categorias de las violaciones al proceso de consulta
que se identificaron en los tres casos de estudio.

Finalmente, y derivado de las categorias de analisis del primer apartado, se generaron
dos propuestas que han sido denominadas “aspectos que deben vigilarse” y “acciones
a considerar”. La primera consiste en ideas a tomar en cuenta por parte de las comu-
nidades interesadas para vigilar en los procesos de consulta de los que sean parte,
mientras que la segunda se refiere a las ideas que pueden emprender en la toma de sus
decisiones frente a dichos procesos.

AUTORIDADES RESPONSABLES

SITUACION ACTUAL
DE LA CONSULTA
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales El Acueducto sigue en operacion. El proceso de consulta
(Semarnat). inicié en octubre de 2013, estd suspendido desde el 5 julio
de 2014.
Secretaria de Energia (Sener) El proyecto estd suspendido debido a acciones legales
Secretaria de Gobierno del estado de Oaxaca presentadas por comunidades y pueblos indigenas afectados,
Gobierno municipal de Juchitdn en contra de las medidas administrativas aprobadas en

torno a la autorizacion de los parques e6licos. El proceso de
consulta inicié en noviembre de 2014 y finaliz6 en julio de
2015.




Comunidades mayas/
Campeche.

Agroindustria. Siembra de
soya transgénica, promovida
por Monsanto.

En 2012 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) otorgo ala compaiiia
Monsanto Comercial S.A. el permiso para la liberacion
en etapa comercial de Soya Genéticamente Modificada,
en una superficie de 253 mil 500 hectdreas sin consultar a
las comunidades indigenas de los estados involucrados:
Campeche, Quintana Roo, Yucatan, Tamaulipas, San Luis
Potosi, Veracruz y Chiapas. Dicho permiso se otorgd sin
consultar a las comunidades indigenas de estos estados.
En 2015, la CNDH emitié la Recomendacion (23/2015)
a diversas dependencias federales en la que acredito la
violacién al derecho ala consulta. Por su parte, la SCJN emitio
la sentencia a favor de comunidades mayas de Campeche
(499/2015), donde ordend a la Comision Intersecretarial de
Bioseguridad de los organismos genéticamente modificados
(Cibiogem) y la CDI la realizacién de la consulta y la
suspension del permiso de siembra de soya transgénica.
En marzo de 2016, como parte del cumplimiento de la
sentencia de la SCJN, las autoridades responsables emitieron
la convocatoria publica a las comunidades del municipio de
Hopelchén y Tenabo para iniciar el proceso de consulta que
actualmente se encuentra en la etapa de Acuerdos Previos.




Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI).

Comision Intersecretarial de Bioseguridad de
los Organismos Genéticamente Modificados
(Cibiogem).

El permiso de siembra y la comercializaciéon de soya
transgénica permanece suspendido por orden de la SCJN
durante todo el proceso de consulta. Esta inicié en abril de
2016 y atin sigue en curso.
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Violaciones mas frecuentes:

A.

Negacién del consentimiento
y alcance vinculante.

Uno de los patrones encaminados a restarle fuerza a la decision de
las comunidades es la negacion de su derecho al consentimiento.
Tanto las sentencias de la SCJN como los protocolos han limitado
hasta el alcance vinculante de la consulta, dejando en manos
del gobierno la facultad de autorizar o no los permisos. Esto ha
atentado contra la credibilidad de las consultas, siendo percibidas
por algunas comunidades y organizaciones como una simulacién
y un instrumento poco efectivo para la defensa del territorio.

COMUNIDAD ZAPOTECA
TRIBU YAQUI DE JUCHIT AN PUEBLO MAYA
La SCJN indicé en la sentencia | La primera version del | La SCN, en la sentencia de amparo

(631/12) que no era una obligacién | protocolo  de  consulta  que | (499/15), sefialé que por no ser las

obtener el consentimiento de las
comunidades.

La SCJN senalé6 que se deberan
ponderar los intereses sociales, es
decir, de las comunidades afectadas
y el de las personas beneficiarias de
la obra.

Para ello, las autoridades deberan
tomar en cuenta el impacto de
la  operacion del Acueducto
Independencia y decretar las
acciones necesarias para resarcir o
aminorar las eventuales afectaciones
que deriven de la operatividad del
proyecto.

entregd la Sener a la comu-
nidad no hacfa mencién alguna al
consentimiento. Luego de advertirlo,
una de las organizaciones zapotecas
consultadas entregd una propuesta
para que se incluyese la obligacion
de las autoridades responsables de
obtener el consentimiento libre e
informado de la comunidad. A pesar
de que el requisito quedé incluido
en la versién final del protocolo, se
incluyé sélo como una aspiracion
pero no como una obligacién del
gobierno.

comunidades mayas propietarias
de las tierras que ocupan, su
consentimiento en este caso no
era un requisito obligatorio en el
desarrollo de los proyectos estatales.

Adicionalmente, restringié la
realizacion de consultas inicamente
para los casos en los cuales se
pudiera ocasionar un impacto
significativo.




QUE ASPECTOS DEBEN VIGILARSE

ACCIONES A CONSIDERAR

o La regulacién del consentimiento en las sentencias
y protocolos de consulta para detectar si la decision
de las comunidades sera vinculante o no para el
gobierno con relacion al proyecto y decidir si aceptan
iniciar o seguir un proceso de consulta;

« La incorporacion del derecho al consentimiento en
protocolos de consulta una vez que las comunidades
se lo propongan a la autoridad responsable;

 El cumplimiento de los acuerdos tomados con la
comunidad con respecto a los permisos y proyectos,

o Exigir durante la discusion del protocolo, en
la etapa de acuerdos previos, la inclusion de la
obligacién de la autoridad responsable de obtener
el consentimiento de la comunidad o pueblo,
como requisito irrenunciable para la aprobacion de
permisos o proyectos;

« Valorar no continuar en dichos procesos cuando no

se acepta en los protocolos la obligacién de obtener

el consentimiento y el caracter vinculante del mismo;

Fortalecer la organizacién comunitaria para hacer

valer la voluntad de las comunidades frente a los

verificando que se respete siempre su decision.

gobiernos, las empresas y promoventes.

Consulta con permisos aprobados

Uno de los primeros problemas que enfrentaron estos pueblos fue
someterse a consultas con permisos de proyectos ya aprobados o
en fase de aprobacién. En casos mas graves incluso se realizaron
dichas consultas con obras en construccién y operacién. Dichas
irregularidades vulneraron el cardcter previo de la consulta y la

O proyectos en operacion.

buena fe que debe regir estos procesos.

TRIBU YAQUI

B.

PUEBLO MAYA

Entre 2010 y 2011 el Acueducto
Independencia obtuvo los permisos
para su construccion y la autorizacion
de impacto ambiental, por parte del
gobierno de Sonora y la Semarnat,
sin consultar a la tribu yaqui. La
SCJN reconocié esta violacién, sin
embargo, sefalé que la consulta
podria realizarse con el Acueducto
operando, aun cuando no contara
con un nuevo permiso de impacto
ambiental.

A pesar de las diversas denuncias
presentadas por los yaquis durante
el transcurso de la consulta, ni
las dependencias ambientales ni
la propia SCJN suspendieron la
operacion.

COMUNIDAD ZAPOTECA
DE JUCHITAN
Los posesionarios de terrenos

donde se pretendian instalar los 132
aerogeneradores del megaparque
Edlica del Sur firmaron contratos
con la empresa un afio antes del
arranque de la consulta, en octubre
de 2014. De igual forma sucedid
con la autorizacién de impacto
ambiental otorgada meses antes al
inicio del proceso; en tanto que los
permisos de generacion de energia
eléctrica y cambios de uso de suelo
se aprobaron mientras transcurria
la consulta y sin que la comunidad

fuera informada por la Sener,
dependencia responsable de la
consulta.

En 2015, la SCJN reconocié la
violacién al derecho a la consulta
del pueblo maya por los impactos
significativos de la siembra de soya
transgénica, por lo que orden¢ a la
Cibiogem y a la CDI consultar a las
comunidades y suspender el permiso
a favor de Monsanto. Sin embargo,
personas de las comunidades han
denunciado en el desarrollo del
proceso de consulta y ante diversas
instancias que la siembra de soya
continta de forma ilegal. Esto ocurre
sin que las autoridades responsables
tomen medidas efectivas contra esta
situacion.




QUE ASPECTOS DEBEN VIGILARSE

ACCIONES A CONSIDERAR

La existencia de permisos otorgados previos al
proceso de consulta, asi como la emisién de los
mismos durante dicho proceso (ejemplos: emision
de la autorizacién de impacto ambiental, titulos de
concesiones mineras, etc.);

La existencia de contratos de compraventa o
arrendamiento de tierras por parte del desarrollador
del proyecto con duenos de terrenos;

La entrada de maquinarias, construccién de obras y
operacion de proyectos que pueden ser emprendidos
antes de consultar a las comunidades o durante el
proceso mismo;

El cumplimiento de la suspension de los permisos, de
las autorizaciones y de los proyectos en el caso de las

Valorar comunitariamente las implicaciones de
participar en consultas con permisos ya aprobados,
obras construidas o proyectos operando;

Realizar solicitudes de acceso a la informacién para
documentar la existencia de posibles permisos. Para
analizar y contrastar la informacion oficial recibida de
las solicitud de informacién publica se puede buscar
el apoyo de académicos e investigadores;

Exigir la suspension de proyectos o permisos en los
fallos judiciales donde se ordene la consulta y vigilar
su cumplimiento;

Denunciar, en el marco de la consulta y por vias
legales, la existencia de permisos aprobados con
anterioridad al proceso de consulta o sin que ésta
haya concluido, asi como el incumplimiento de

consultas derivadas de sentencias.

suspensiones judiciales de permisos y proyectos.

C.

Ausencia de informacion veraz,
accesible y culturalmente adecuada.

En los procesos de consulta a pueblos indigenas analizados, este principio es totalmente
deficiente y no se cumple. En muchas ocasiones la informacién que se presenta esta
desactualizada y carece de veracidad. Ademas, los estudios que se presentan tienen un
lenguaje sumamente técnico y, por lo tanto, poco accesible para las personas que
participan en la consulta. La informacién tampoco se presenta de manera cultural-
mente adecuada, es decir, no se proporciona en el idioma indigena local, lo que la hace
practicamente inaccesible y les impide conocer las implicaciones y riesgos de los
proyectos. Finalmente, a las comunidades y pueblos indigenas no les es entregada la
informacién adicional que solicitan y que consideran necesaria para tener un proceso de
discusion y tomar una decision.

COMUNIDAD ZAPOTECA

TRIBU YAQUI

PUEBLO MAYA

La informacién entregada por
las  dependencias  responsables
fue insuficiente, desactualizada vy
contradictoria, lo que impidi6é al
pueblo yaqui conocer de los riesgos
y afectaciones como resultado
de la operacién del Acueducto
Independencia.

DE JUCHITAN

En este caso, y en diversas ocasiones,
se difundi6 la informacién via
internet lo cual la hizo inaccesible a la
comunidad. Ademas, la informacién
no se entregd en el idioma de la
comunidad y existié una deficiente
explicacion de la informacién que era
sumamente técnica.

En la etapa de acuerdos previos se ha
documentado cémo las autoridades
han presentado informacién sobre
los beneficios de la soya transgénica.
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Las irregularidades consistieron
en la entrega de un sélo CD con
informacion en espaiiol. Por lo tanto,
esta informacidn, ademadas de ser
muy técnica, resultd culturalmente
inadecuada.

Por ultimo, la Tribu solicité 28
documentos  que  consideraba
importantes para estar debidamente
informados y éstos no fueron
entregados en su totalidad. De la
informacién adicional que si fue
entregada alguna contaba con datos
desactualizados y en otros casos la
informacién result6 contradictoria.
Otro aspecto relevante a resaltar es la
falta de peritajes objetivos y eficientes
que provocaron la inconformidad
de la Tribu, especificamente sobre
el peritaje antropologico emitido
por la CDI y en el que se solicitd se
hiciera otro por parte del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia
(INAH). Este tltimo determiné que
la operacién del Acueducto afecta
la cultura del pueblo yaqui y sus
derechos.

Toda esta situacién provocéd que la
Tribu decidiera suspender el proceso
de consulta hasta que se entregara
toda la informaciéon solicitada,
situacién que no sucedio.

Las ocasiones en que se realizo la
traduccioén, ésta fue muy deficiente,
pues los intérpretes no estaban
suficientemente capacitados para
realizar una traducciéon adecuada
sobre los temas en cuestion.

Ademds, sélo se utilizo el formato
oral y no se utilizaron mecanismos
graficos y otros medios para hacerlo
inteligible.

Por otro lado, las autoridades que
conformaron el Comité Técnico,
instancia que se cre6 para aportar
asesorfa especializada al proceso de
consulta, decidieron, sin tomar en
cuenta a la comunidad, los temas e
informaci6n a tratar.

Con ello limitaron la informacién
que la comunidad solicité para
conocer los impactos acumulados
que generaria el proyecto por lo que
la informacién otorgada fue aquélla
que proporciond la empresa y las
autoridades gubernamentales.
Asimismo, hubo 15 peticiones de
informaciéon sobre los parques
edlicos y la realizaciéon de estudios
sociales, culturales y ambientales que
nunca fueron entregados. Tampoco
se respondieron las preguntas que la
gente de la comunidad realiz6 sobre
la informacién proporcionada.

Por dltimo, la informacién que
se entregd no fue clara para la
comunidad y no se lleg6 a acuerdos
en esta fase para resolver tales
obstaculos.

Las mismas autoridades han
otorgado informacién equivocada
sobre el proceso de consulta en
algunas comunidades y sobre sus
requisitos, obstaculizando el proceso
en varias de ellas. Asimismo, durante
las reuniones del proceso de consulta,
se han tenido cuestionamientos
relativos a la traduccién correcta
y oportuna en lengua maya. Un
ejemplo de ello es que el término
“soya transgénica” es traducido al
maya como “soya mejorada’.




QUE ASPECTOS DEBEN
VIGILARSE

ACCIONES A CONSIDERAR

La entrega de la informacién de manera
accesible, es decir, a través de medios
impresos y no solo digitales;

Que la informacidn se otorgue y explique
en el idioma y variante de la comunidad
consultada;

Que las solicitudes de informacién que
realice la comunidad se entreguen en
tiempo por parte de las autoridades
responsables en coordinaciéon con las
autoridades e instituciones que cuenten
con la informacidn solicitada;

Que la informaciéon proporcionada
esté actualizada y que la comunidad
tenga espacio para preguntar sobre la
informacion y/o estudios que se realicen;
Que la informacién entregada sea objetiva
e imparcial, y no sea tendenciosa y
generada a modo para que la comunidad
apruebe la medida y/o proyecto.

Solicitar una persona que traduzca la informacion en la variante
apropiada del idioma de la comunidad a consultar. Ademas,
solicitar que la persona sea capacitada en los temas a tratar en
el proceso de consulta para que la traduccion e informacion que
brinda a las personas de la comunidad pueda ser comprendida
conforme a la cultura y visién de las comunidades;

Solicitar que la informacidn sea explicada por las autoridades que
la generaron;

Asegurar un espacio para que la comunidad pueda realizar
preguntas sobre la informacion entregada y explicada, y que se dé
respuesta a sus cuestionamientos.;

Realizar una lista de la informacién que la comunidad considere
necesaria para que las autoridades responsables la entreguen.
Es importante que dichas solicitudes de informacién queden
plasmadas como acuerdos en las minutas de reuniones para que
sean exigibles.

Monitorear y registrar la informacién faltante para que también
conste en las minutas del proceso de consulta que levanten las
autoridades responsables;

Constatar que la informacion entregada esté completa, y sea
congruente y clara;

Registrar y documentar que la comunidad reciba informacién
clara y accesible (incluso cuando se trate de informacion técnica),
para asegurar que la comprenda de manera satisfactoria;
Solicitar a las autoridades responsables la realizacion de estudios
independientes, imparciales y objetivos sobre las afectaciones e
impactos culturales, sociales y ambientales por la implementacién
de la medida y/o proyecto;

Generar, en la medida de lo posible, informacién propia que
pueda ser contrastada con la informacién oficial.

D.

Procesos culturalmente inadecuados.

El tiempo de las consultas ha sido un elemento estratégico en cada
uno de estos procesos, pues lo que ha estado en juego es el momento
de aprobacion misma de los proyectos. Las autoridades del Estado han
buscado imponer sus ritmos desde un comienzo y acelerar las etapas
siempre que les fuera posible. Las comunidades, por su lado, han in-
tentado llevar el proceso de consulta de acuerdo con sus tiempos, tal
y como mandatan los estandares internacionales relativos al derecho
a la consulta con apego a sus sistemas normativos internos y de forma
culturalmente adecuada.




TRIBU YAQUI

COMUNIDAD ZAPOTECA

PUEBLO MAYA

La Semarnat presentd al inicio de la
consulta un protocolo muy escueto
que establecia un plazo de tres
meses para realizar la consulta. Las
comunidades yaquis lo rechazaron y
presentaron una contrapropuesta con
los tiempos abiertos y con respeto a
sus tradiciones.

DE JUCHITAN

Las  autoridades  responsables
aceleraron los tiempos de la consulta,
pasando de una fase a la otra sin
haber culminado con requerimientos
solicitados por los grupos de las
comunidades y sus asesores. Esto se
hizo patente cuando decidieron pasar
a la etapa deliberativa con el fin de
cerrar el proceso sin haber concluido
con la presentacion de estudios de
la etapa informativa. Ademds, el
proceso no se detuvo y convocaban
a reuniones sin respetar las practicas
culturales de las comunidades, en
especifico, realizaban  reuniones
en domingo, durante el desarrollo
de las elecciones municipales y
de los rituales tradicionales como
Semana Santa, Dia de Muertos, las
festividades de diciembre y las de las
“Velas”.

Durante la etapa de acuerdos previos,
la Cibiogem programé una serie
de visitas por comunidades del
municipio Hopelchén para la entrega
del plan de consulta, dando aviso
apenas con un dia de antelacion. Las
sesiones s6lo se programaron por
30 minutos, llegando incluso a ser
menos y dejaron esperando a varias
comunidades por mas de 5 horas
afectando su jornada de trabajo. En
otra ocasion ejercieron presion a
tres comunidades para pasar a la fase
“Informativa” de forma separada del
resto de las demds comunidades. Por
esta razén, en dichas comunidades
ya se llevaron a cabo las etapas
“Deliberativa” y “Consultiva’; ambas
realizadas en un solo dia.

VIGILARSE

QUE ASPECTOS DEBEN

ACCIONES A CONSIDERAR

protocolos de consulta;

« La imposiciéon de plazos y etapas en los | o

o El cumplimiento de los cronogramas de
reuniones acordado con las comunidades; | o
o El respeto de las fiestas religiosas, los
tiempos de trabajo y vida comunitaria,
asi como cualquier otro evento politico o
social que pueda cruzarse en las consultas. | o

Consensuar estratégicamente los tiempos mds convenientes para
las comunidades en funcién de sistemas normativos internos,
festividades y el bloqueo/avance de los proyectos;

Que se respete la decision de las comunidades sobre establecer un
cronograma conforme a sus sistemas normativos, tradiciones y
festividades, o en su caso, acordar los tiempos y fechas de reunién
y/o asambleas de consulta, asi como la duracién de cada etapa;
Hacer propuestas de cambios a los cronogramas preestablecidos
en los protocolos;

Hacer respetar las festividades y tradiciones de las comunidades
frente a la autoridad responsable de la consulta.




E.

Intromisién de los desarrolladores
del proyecto en el proceso de consulta.

Un factor recurrente documentado en estos casos ha sido la
intromision y las presiones ejercidas por el promovente dentro y
fuera de los espacios de consulta, con la finalidad de condicionar
la decisiéon de las comunidades en funcién de sus intereses
economicos. Las actitudes van desde la descalificacion publica
contra defensores y defensoras hasta los intentos de dividir a
las comunidades. Todo lo anterior lleva a que las consultas no

TRIBU YAQUI

El gobierno de Sonora, entonces
a cargo de Guillermo Padrés,
como promovente del Acueducto
Independencia, generé una campaia
en los medios locales para culpar
al pueblo yaqui por la escasez de
agua en Hermosillo. Esto generé un
estado de alarma en la poblacién
del municipio. Asimismo, practico
cateos injustificados con elementos
policiacos en las comunidades y
fabricé delitos contra los voceros de
la Tribu, todo esto de forma paralela
al proceso de consulta.

COMUNIDAD ZAPOTECA
DE JUCHITAN

A Edlica del Sur se le permiti6 tener
un papel activo durante la consulta,
en lugar de limitar su papel a la
entrega de informacion. Un ejemplo
fue la intervencion del representante
de la empresa en una de las sesiones
de la etapa informativa para exhortar
a la comunidad a que aprobase de
forma répida el proyecto. De igual
forma, representantes de la empresa
han  descalificado  puablicamente
a diferentes lideres indigenas a
quienes han tildado de “chantajistas’,
atrasados y opuestos al desarrollo.
Este tipo deactitudes discriminatorias
de la empresa fueron reportadas
por el entonces Relator de la ONU,
James Anaya, quien sefialé que
durante su visita pudo percibir que el
personal veia a la poblacién indigena
como inferiores, considerando sus
tradiciones y practicas culturales
como retrégradas.

Ademas, la intromision de la empresa
se reflejo en la firma de contratos
entre ésta y varias companfas de
construccion a nivel local, las cuales,
a su vez, contrataron personas de
la comunidad para trabajar en el
proyecto. Estas personas asistieron
a las reuniones de consulta y
descalificaban a defensores del
territorio. Asimismo, personal del
gobierno municipal asistia a las
reuniones para apoyar el proyecto de
la empresa.

cumplan con uno de los principios: el ser libres.

PUEBLO MAYA

Voceros de la empresa Monsanto
declararon publicamente su negativa
de cumplir con la suspensién
dictada por la SCJN. Por otro lado,
usaron a grupos de productores
de soya transgénica ajenos a las
comunidades mayas de Hopelchén
para que estuvieran presentes en las
reuniones de consulta, situacién que
gener6 tensiéon en las comunidades
consultadas. De igual manera, un
vocero de una comunidad afin a
Monsanto se present6 en todas las
sesiones de consulta, e insultd y
amenazé de muerte a los miembros
de las comunidades que se oponian
a la siembra de soya genéticamente
modificada y a sus representantes.
Asi mismo, exigi6 que se levantara la
suspension de la SCJN.




QUE ASPECTOS DEBEN VIGILARSE

ACCIONES A CONSIDERAR

« La intervencion del promovente, de la empresa o de grupos
afines a ella en todas las fases de la consulta para buscar la
aprobacion de permisos y proyectos de forma expedita o para
violentar a las comunidades;

Lasdeclaracionesydescalificaciones publicas derepresentantes
de la empresa en contra de personas lideres comunitarias o de
desacato a 6rdenes judiciales;

Las negociaciones paralelas de las empresas desarrolladoras
con grupos de las comunidades o terceros que puedan
condicionar y/o afectar la decisién mayoritaria;

La promesa o entrega de apoyos econdémicos a las
comunidades, o a personas o grupos especificos, dentro o
fuera de la consulta;

El pago a las autoridades responsables, por parte de la empresa
o promovente, de los posibles gastos de las consultas;

La sustitucion, en los hechos, del gobierno, por las empresas o
el promovente como autoridad responsable.

« Limitar el papel de los desarrolladores desde el momento
de la definicién de los protocolos de consulta;

o Monitorear el actuar de los desarrolladores en todo
momento dentro y fuera de las consultas;

« Denunciar publica y juridicamente cualquier injerencia o
acto de las empresas desarrolladoras que viole los derechos
de las comunidades en el marco de estos procesos;

« Usarmecanismosde quejasantelasinstitucionesfinancieras
internacionales para limitar su poder econdmico y afectar
su prestigio empresarial por conductas que atenten contra
este tipo de regulacion.




F.

Instigacién al conflicto
para generar divisién comunitaria.

En los procesos de consulta sobre proyectos de inversion y desarrollo se ha observado
la agudizacion de la division y la polarizacién en las comunidades. Los promoventes y
gobiernos usaron a determinados grupos y caciques locales como punta de lanza para
dividir la decision comunitaria frente a los proyectos, lo cual atenta contra una consulta
libre, de buena fe y con procedimientos apropiados. Esto ha generado mucha reflexiéon por
parte de las comunidades y las organizaciones acompafiantes, ya que un factor fundamental
para lograr establecer los ritmos y acuerdos en las consultas, asi como contrarrestar el
poder de promoventes y gobiernos en dichos espacios, es la cohesiéon comunitaria.

COMUNIDAD ZAPOTECA
TRIBU YAQUI DE JUCHITAN PUEBLO MAYA
Un factor al que le apostaron los | Durante todas las etapas de la|Durante la etapa de Acuerdos

gobiernos federal y estatal fue usar
antiguas divisiones en la Tribu
para debilitar su lucha frente al
Acueducto Independencia. Tres de
los ocho pueblos que no se oponian
al megaproyecto fueron consultados
por la Semarnat en un proceso
paralelo. Esta division era enfatizada
publicamente para aclarar que habia
distintos grupos y dobles autoridades,
mientras se criminalizaba a voceros
de la Tribu en el marco de la consulta
del Acueducto. Por otra parte, la Sener
comenz6 otro proceso de consulta
con la Tribu para la construccién y
operacién de un gasoducto en su
territorio. Esta situacion agudizo
la ruptura del tejido social entre las
comunidades que estaban a favor y
en contra, ademas de que gener¢ la
desmovilizacién de la lucha contra el
Acueducto Independencia.

consulta, grupos de arrendatarios,
constructores y caciques locales que
estaban con la empresa, insultaron
y amenazaron a las organizaciones
indigenas que se oponian al proyecto
edlico. Ademads, realizaron actos
violentos, como el cierre de las
instalaciones donde se realizaba la
consulta y otros espacios publicos;
lo cual afectd a participantes de la
consulta, incluyendo organizaciones
civiles y organismos internacionales.
Su objetivo era acelerar la consulta
y aprobar el proyecto a como diese
lugar, pasando por encima de los
estindares  internacionales.  Este
panorama violento y de polarizacién
interna afect6 gravemente el proceso.

Previos, un grupo de una comunidad
insulté6 y amenazd al resto de los
representantes de las comunidades
de Hopelchén y a sus asesores. Los
intereses de este grupo se alinean
con los de la empresa Monsanto que
busca que avance la siembra de soya
transgénica. Su comportamiento
genera conflictividad entre las
comunidades y ruptura del tejido
comunitario.

Por otro lado, la Cibiogem realizo,
de forma separada y en una sola
sesidn, una consulta especifica con
dicha comunidad y otra que también
estaba a favor de la siembra de la
soya transgénica. En ambos casos se
obtuvo el “consentimiento” para la
aprobacién del permiso a Monsanto.

QUE ASPECTOS DEBEN VIGILARSE

ACCIONES A CONSIDERAR

La presencia de sujetos de las comunidades u otros
grupos que ataquen y amenacen a representantes
comunitarios dentro de la consulta;

Las reuniones fuera de los espacios formales de
consulta entre autoridades de gobierno y promoventes
con comunidades que apoyen los proyectos;

Actos de cooptacién y sobornos a lideres e integrantes
de las comunidades;

La identificacién adecuada del sujeto de consulta
y la seleccion de representantes legitimos de las
comunidades.

« Fortalecer el tejido comunitario y el conocimiento
por parte de los pueblos de sus derechos para la
defensa de su territorio;

o Denunciar cualquier acto que fomente la divisién
comunitaria e impida condiciones para un didlogo
respetuoso y de buena fe;

o Tratar de identificar con claridad el nexo entre las
acciones de intervencion y division de las empresas
promoventes o el Estado.




G.

Agresiones a los pueblos consultados.

Otro problema que enfrentaron estos pueblos fueron las presiones que recibieron por
parte de diversos actores para que otorgaran su consentimiento. En todos los casos, antes,
durante y después de las reuniones del proceso de consulta hubo agresiones, criminali-
zacion por delitos que no cometieron, amenazas y presiones de diversos tipos hacia los
pueblos indigenas y sus lideres. Estos hechos obviamente no permitieron un desarrollo
justo y pacifico del proceso de consulta. Asimismo, los pueblos indigenas consultados
fueron sometidos a una continua presién social y econdémica que alterd los equilibrios
internos en las comunidades y la libre participacion en el proceso de consulta.

TRIBU YAQUI

COMUNIDAD ZAP A

PUEBLO M

Durante el proceso de consulta,
los lideres de la tribu yaqui fueron
objeto de criminalizacién, amenazas,
hostigamientos y agresiones personales,
todo lo cual llevd a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) a dictar medidas cautelares
para nueve personas de la tribu yaqui.
Durante el proceso de consulta
fueron acusados. Dos de ellos
fueron detenidos durante un afio, en
deplorables condiciones carcelarias
y liberados debido a insuficiencia de
pruebas.

Asimismo, durante la consulta se
documentaron diversas presiones
a integrantes de la tribu yaqui, sea
de manera directa (con fuertes
intervenciones por parte de
funcionarios del Estado); sea de
manera indirecta (al condicionar
apoyos de programas federales al
resultado de la consulta).
Finalmente, el territorio de la tribu
yaqui se volvio, desde la segunda
mitad del 2013, territorio en
disputa entre diversos grupos del
narcotrafico.

DE JUCHITAN

Durante el proceso de consulta, la
comunidad zapoteca de Juchitan fue
objeto de continuas presiones para
que aprobara el proyecto.

Ademads, diversos lideres fueron
objeto de amenazas, hostigamientos
y agresiones personales.

Asimismo, se documentaron
diversas presiones a otras personas
integrantes de la  comunidad

zapoteca de Juchitdn. En una ocasion,
incluso personas representantes de
la comunidad indigena junto con
asistentes de las Naciones Unidas
fueron privados ilegalmente de su
libertad dentro del lugar donde se
estaba realizando la consulta.
Igualmente, integrantes de la
comunidad fueron agredidos por
personas ajenas al proceso y en
ocasiones llegaban individuos con
armas que los amenazaban, por lo
que se tuvo que solicitar la presencia
de la fuerza publica para garantizar
la seguridad en las reuniones de
consulta.

También los lideres y lideresas
indigenas de la comunidad zapoteca
de Juchitin han sido objeto de
criminalizacién, al ser acusados de
delitos que no han cometido .

Durante el proceso de consulta se
han presentado personas mayas de
otra comunidad que han amenazado
alos lideres y a sus asesores.




QUE ASPECTOS DEBEN VIGILARSE

ACCIONES A CONSIDERAR

Que se incluya dentro del protocolo de consulta una
clausula que establezca la prohibicién y sancién de
cualquier tipo de agresion en contra de representantes
indigenas y sus comunidades;

Que las autoridades se dirijan con respeto y sin
descalificar las opiniones de las personas que se oponen
a la medida o proyecto;

Garantizar la presencia de personas u organizaciones
que observen el proceso de consulta durante todas
las reuniones, para que registren, documenten e
informen las agresiones que se cometan;

Exigir un mecanismo dentro del proceso de
consulta que documente y dé seguimiento a las
agresiones en contra de las personas defensoras con

las autoridades competentes a efecto de que sean

e Que la actuaciéon de las procuradurias y de otras
investigadas y puedan ser sancionadas;

autoridades a nivel local frente a las y los lideres de las
comunidades en el proceso de consulta sea conforme | « Exigir que las reuniones de consulta en las que se
alaley; cometan agresiones y/o irregularidades definidas
con base en los estdndares internacionales sean

« Que los demads actores y/o sujetos que asistan a las
invalidadas;

reuniones de consulta no cometan agresiones contra
ninguna persona participante en el proceso. o Denunciar penalmente los actos de agresion,
amenaza y hostigamiento que puedan suceder
durante el proceso de consulta;

 Denunciar, en el marco de la consulta y por vias
legales, la existencia de violaciones al principio de
consulta libre durante el proceso.

« Realizar, en caso de agresiones, un plan de seguridad
de acuerdo al nivel de riesgo, a fin de coordinar
estas acciones y proteger la vida e integridad de las
personas;

o Denunciar puablicamente actos y patrones
de criminalizacién ante manifestaciones de
inconformidad contra el proyecto propuesto.

H.

Agresiones a los pueblos consultados.

Una de las practicas llevadas a cabo por el gobierno en estos pro-
cesos ha sido la de identificar arbitrariamente a las autoridades
representativas de los pueblos consultados. En ocasiones, esto
ha sido un problema, dado que no siempre existen o aparecen de
forma visible las estructuras tradicionales de toma de decision de
los pueblos. Sin embargo, frente a esta situacion, las dependencias
consultantes han predeterminado de forma discrecional quiénes
son los sujetos de consulta. Los estandares internacionales han sido
claros al determinar que los sujetos del derecho a la consulta son
los pueblos, a través de sus autoridades representativas, y que son
éstos quienes tienen la decision de determinar a sus representantes
en la consulta. Por tanto, al incurrir en este tipo de irregularidades
se ha atentado contra el principio de consulta culturalmente ade-
cuada y su realizaciéon por medio de procedimientos apropiados.




TRIBU YAQUI

COMUNIDAD ZAPOTECA

PUEBLO MAYA

Aunque la tribu yaqui tiene una
estructura de gobierno tradicional bien
documentada, el gobierno de Sonora
solia descalificar a las autoridades
tradicionales participantes. En su lugar,
pretendia reconocer a otras, basaindose
en un registro estatal, sin apelar a
ningin fundamento de legitimidad.
Por otra parte, la SCJN a pesar de
haber concedido el derecho a la
Tribu de ser consultada como pueblo
indigena, desconocié a las autoridades
tradicionales que interpusieron la
demanda bajo una justificacion
puramente legalista y no basada en
la legitimidad comunitaria que ellos
ostentaban.

DE JUCHITAN

La determinacién del sujeto se hizo
de forma discrecional por el gobierno
municipal de Juchitin, quien en
sesién de cabildo de junio de 2014,
definié de
representativas a un grupo de areas de
gobierno del municipio y el estado, algo
totalmente contrario a los estdndares
internacionales. Por ejemplo, aparecian
el presidente sindicos,
regidores, areas de desarrollo social y
rural municipales, consejos consultivos
de la CDI y de la Secretaria de Pueblos
Indigenas de Oaxaca. Por otro lado,
era preocupante que la autoridad
municipal, ademds de autodefinirse
como consultada, apareciera también

dentro las instancias

municipal,

Las primeras convocatorias que
realizaron la Cibiogem y la CDI
incluyeron a las autoridades agrarias
del municipio del Hopelchén,
Campeche, como si éstas tuviesen la
representacion de las comunidades
mayas. Esto generd inconformidades
por parte de las comunidades, dando
lugar a todo un proceso asambleario
para elegir a nuevos representantes
mayas que las representasen en las
sesiones de consulta. En la etapa final de
la fase de acuerdos previos, la Cibiogem
desconoci6 a las y los representantes
de las comunidades y a una de las
demandantes mayas reconocidas en la
sentencia de la SCJN.

como consultante; lo que la colocaba
como juez y parte en el proceso. Resulta
contrario a los estandares del derecho a
la consulta que instancias de gobierno
del  Estado pudieran
adjudicarse la representacion indigena
de la comunidad de Juchitén.

mexicano

QUE ASPECTOS DEBEN VIGILARSE

« Las convocatorias de arranque de la consulta emitidas por
el gobierno y a quiénes van dirigidas;

ACCIONES A CONSIDERAR

o Decidir comunitariamente, por medios de asambleas
u otros procedimientos internos, qué autoridades
tradicionales o integrantes de la comunidad asumirdn
la representacion en el proceso de consulta;

« Laidentificacion del sujeto de consulta y de sus autoridades
representativas, asi como de sus representantes legitimos
dentro del protocolo de consulta; » Hacer los ajustes y modificaciones correspondientes

en los protocolos y durante las sesiones de consulta,

en casos de designacion unilateral o imposicién de
autoridades por parte de gobierno. Cuando estos
ajustes no sean considerados por parte de la autoridad

consultante, retirarse del proceso;

o La designacién unilateral y discrecional por parte del
gobierno de las autoridades representativas de los pueblos;

o Lasdeclaraciones de servidores ptiblicos y actores privados
que tiendan a desconocer a las autoridades tradicionales

de los pueblos;
 Denunciar publicamente y por vias legales laimposiciéon

arbitraria de sujetos de consulta ilegitimos, asi como
la descalificacién a las autoridades tradicionales y
representantes legitimos.

« Lapresenciaen las reuniones de consulta de las autoridades
designadas por las comunidades y la posible intromision
de otras que carezcan de legitimidad;

o La realizacion de reuniones y asambleas publicas para que

asistan y participen todas las personas que la comunidad
decida;







Ademas de las irregularidades ya descritas, en los pro-
cesos de observacién de consulta se han identificado
otras mas durante las distintas etapas. Es por ello que se
sugiere estar atentos a distintos aspectos que se deben
observar, de forma que se pueda verificar que el proceso
l cumple con los diversos principios que caracterizan a la

consulta indigena, como a continuacion se sefiala.




ETAPA -

o

- ACUERDOS PR

IRREGULARIDADES FRECUEN ASPECTOS A OBSERVAR

Definicién arbitraria de las autoridades

sentativas de los pueblos.

repre-

Entrega de protocolos a modo a las comunidades.
Imposicion de calendarios.
Reduccién de los temas a consultar.

Falta de inclusion del derecho al consentimiento y el
alcance vinculante de la consulta.

Falta de talleres y explicacién adecuada alas comunidades
sobre el derecho a la consulta.

Intentos de agotar esta etapa en pocas reuniones.
Predominio del espafiol como lengua de las reuniones.

El gobierno no cubre los gastos de las comunidades para
participar en las reuniones.

Comienzan a presentarse actos de descalificacién,
coaccion de terceros o participantes en las consultas
contra los grupos que se oponen a los proyectos.

Las autoridades buscan incluir a la empresa en la etapa
consultiva o de negociacion de los acuerdos.

+Coémo se definen a las autoridades representativas de las
comunidades? ;Se determind comunitariamente o por
decision del gobierno?

;Qué temas se consultan a las comunidades? ;Se
lograron incluir sus principales preocupaciones sobre los
impactos de los proyectos?

sEl protocolo de consulta incluye el consentimiento
como objetivo de la consulta o lo omite? ;Pudieron las
comunidades incorporarlo ante su ausencia?

sEl protocolo establece un calendario predeterminado
o los tiempos se consideran con base en los usos y
costumbres de las comunidades?

sSe realizaron reuniones informativas y talleres sobre el
derecho a la consulta? ;Se dio un tiempo razonable para
agotar la etapa de acuerdos previos?

En general ;las comunidades tuvieron el espacio y
tiempo para discutir internamente el protocolo y
hacer propuestas de modificaciéon? ;Se tomaron en
consideracion dichas propuestas?

;Se permitié la presencia de grupos civiles de observacion
y de asesores de las comunidades?

;Se aseguraron los gastos de las comunidades por
traslados, alimentacion, hospedaje, etc.?

;Se limito el papel de la empresa en los acuerdos previos
alcanzados?

sLos funcionarios participantes en el mecanismo cuentan
con poder de decisién?




IRREGULARIDADES FRECUENTES ASPECTOS A OBSERVAR

Entrega de informacién incompleta, contradictoria y falsa.
Incumplimiento en la entrega de informacion.

Formatos poco accesibles para brindar informaciéon a las
comunidades. Falta de intérpretes para explicar los temas y
recibir retroalimentacion de forma culturalmente adecuada.
Informacién muy técnica.

Presiones, ataques, hostigamiento contra las comunidades.

Falta de respuesta eficaz a las solicitudes de la comunidad.

Protagonismo excesivo de las empresas y desarrolladores de los
proyectos.

sLainformacidn entregada es suficiente, de calidad y oportuna?
sResponde a los problemas de las comunidades?

;La forma de entrega de la informacién fue culturalmente
adecuada y accesible? ;Se ofrecieron talleres? ;Hubo asistencia
de intérpretes y de grupos asesores de las comunidades?

;Se atendieron los comentarios de las comunidades sobre la
informacion presentada y solicitada de forma real?

sSe ofrecieron soluciones en el contexto de la consulta sobre
intentos de reactivar los proyectos y/o de detener su actividad?

;Las comunidades tuvieron la oportunidad de generar su
propia informacién y proponer estudios independientes?

;Se aplicaron medidas efectivas contra las amenazas y
hostigamiento contra defensores de los pueblos consultados?

;Se limito el papel de la empresa en la etapa informativa?

;Se entregaron los permisos, documentos oficiales y cualquier
documentacion escrita?

sEl proceso se agotd una vez que se atendieron todas las dudas y
opiniones de las comunidades o el gobierno aceleré el proceso
y paso a la siguiente fase? ;Hubo posibilidad de denunciarlo?
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ETAPA

DELIBERATIVA

IRREGULARIDADES FRECUENTES

Falta de tiempos y espacios para que las comunidades
tomen sus decisiones internas.

Intromisién de grupos ajenos a las comunidades en sus
procesos de toma de decision sin su consentimiento.

Actos de terceros o internos que generan division
comunitaria (empresas, particulares, etc.)

ASPECTOS A OBSERVAR

;Se respetaron los usos y costumbres de las comunidades
en cuanto a sus espacios y tiempos para la toma de
decisiéon?

sHubo presencia de actores externos a la comunidad en
sus procesos de deliberacion interna? ;Qué medidas se
tomaron para asegurar la no injerencia en las estructuras
de decisién comunitarias?

s+Se conocio de algun tipo de acto de soborno, amenazas
o cooptacion a integrantes de las comunidades en el

contexto de la deliberacion? ;Se tomo algin tipo de
medida?.
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“ESEGUIMIENTO

IRREGULARIDADES FRECUENTES

No se lograron acuerdos especificos o se presenta confusion
acerca de los mismos.

Se envia funcionarios sin poder de decision.

Falta de monitoreo, evaluaciéon y cumplimiento de los
acuerdos tomados.

Con base en el monitoreo y evaluacién pueden adoptar
modificar.

ASPECTOS A OBSERVAR

;Se precisaron y aclararon los acuerdos nuevamente con las
comunidades?

sSe conformo algun comité de seguimiento y evaluacion con
la presencia del gobierno, el promovente de los proyectos y
la comunidad y de manera culturalmente adecuada?

sLos funcionarios participantes en el mecanismo cuentan
con poder de decisiéon?

;Se establecié algun mecanismo de quejas para denunciar
el incumplimiento de los acuerdos y con caracter
culturalmente adecuado?

sSe cred alguin tipo mecanismo comunitario de seguimiento
y evaluacion?

;Se realizaron evaluaciones periddicas sobre los acuerdos y
medidas tomadas?

;Se adoptaron modificaciones a los acuerdos tomados con
base en la evaluacion de los mismos y las necesidades de las
comunidades?




CONCLUSIONES Y
APRENDIZAJES

En el contexto de proliferacion
de megaproyectos en México los
derechos de las comunidades estan
siendo sistematicamente violados. La
consulta previa no hasido la excepcion,
si bien en los ultimos anos se han
implementado algunos procesos en
el pais, su cumplimiento efectivo pre-
senta muchos retos y desafios. El
conjunto de casos analizados confirma
que la consulta, lejos de ser un
instrumento efectivo para la defensa
del territorio y la autodeterminacion,
como lo establece el mandato
internacional, se ha convertido en una
simulacién y un mero requisito para
validar los proyectos.

A pesar de estas limitaciones, las
experiencias  también dan cuenta
de ‘diversas estrategias puestas en
marcha por -pueblos, . comunidades
y organizaciones, con el objetivo.de

contrarrestar las violaciones al'derecho.

ala consulta y al ‘consentimjento. Ya:
en. gl terrepe: concreto de 10s proGesos
abordados * se_~realizaron acciones

40

los megaproyectos.

para fortalecer las capacidades de las
comunidades sobre sus derechos. Se
conformaron grupos de observadores
y asesores especializados de la
sociedad civil y la academia que
han monitoreado y denunciado las
violaciones a derechos humanos
cometidas por gobiernos, empresas y
otros grupos.

Para este fin, se han disenado sitios
webs con toda la documentacién de las
consultas y se han promovido
comunicados, informes, conferencias
de prensa y foros académicos. A
esto debe sumarse el uso del litigio
y la interposicion de denuncias ante
o6rganos nacionales e internacionales
de derechos humanos y de justicia. Por
su parte, los actores comunitarios han
trabajado para fortalecerlaarticulaciéon
y-cohesiéon comunitaria y hanllevado a
cabo acciones de réesistencia paC|ﬁca_
para:protestar.e-impedir-el avance de

- 1 i, %



Por medio de estas estrategias se ha
reducido, en cierta medida, la brecha
de poder e informacién con los grupos
empresariales y de gobierno en el
marco de la consulta. Por ejemplo,
se renegociaron los protocolos de
consulta y se logré posicionar distintas
demandas de las comunidades,
como el consentimiento previo, libre
e informado. Se han hecho valer
las formas de decisién y tiempos de
las comunidades. En algunos casos
disminuyeron las amenazas de los
proyectos e inclusive se suspendieron
temporalmente. También se brindd
proteccion a la integridad personal de
los principales lideres comunitarios,
especialmente de los mas agredidos
y en situacion de criminalizacion. Se
permitié atraer la atencién nacional e
internacional sobre las luchas de estos
pueblos y, en algunos contextos, se
fortalecid la organizaciéon comunitaria.

En términos de aprendizajes, un
aspecto a considerar es la necesidad
de acompanar la defensa del territorio
desde diversos frentes y no depender
exclusivamente de la consulta. Incluso,
estoaplicaparalaeficaciadelosprocesos
de consulta, que deben trascender el
espacio de las reuniones con el gobierno
para dar la lucha al mismo tiempo en los
ambitos mediaticos, legales, politicos,
internacionales. y- comunitarios. La

‘eonsulta, por *lo- tanto, puede  ser

una-herramienta. para“la- defensa del

e ~

territorio, pero no es necesariamente
prioritaria. Esto siempre dependera del
caso en cuestion y la decision que tomen
los pueblos como titulares de derechos
colectivos. A las organizaciones y
actores acompanantes toca la tarea de
asesorarles en estos procesos, proveer
de informacion y respaldarlos en sus
denuncias publicas y legales, pero no
suplantar en la toma de decisiones.

Finalmente, para encaminar
una estrategia adecuada es
imprescindible generar articulaciones
y procesos organizativos.
En primer lugar, la organizacién
comunitaria es un factor que robustece
cualquier proceso de didlogo frente al
Estado, de ahi la necesidad de reforzar
continuamente este elemento. Un
siguiente paso es la vinculacion de las
comunidades con las organizaciones
acompanantes y grupos civiles de
observacion, lo que posibilita realizar
una diversidad amplia de acciones
a distintos niveles. En el caso de las
misiones de observacién, éste ha
sido uno de los mecanismos que
mas ha funcionado para monitorear,
documentar y denunciar publicamente
las violaciones a la consulta por parte
del gobierno, las empresas y grupos
de choque, asi como para respaldar las
demandas de las comunidades y de
sus -asesores.ante -otras instancias de
denuncia.
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