Dependencia o entidad ante la cual se presento la
solicitud: Instituto Politécnico Nacional

Folio: 1117100008210

Expediente: 3786/10

Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de
Datos

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 1 de marzo de 2010, el hoy recurrente solicité al Instituto Politécnico Nacional,
mediante el Sistema de Solicitudes de Informacién INFOMEX-Gobierno Federal, lo
siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacién: “Ver documento anexo:” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacién: Copia Certificada
El hoy recurrente adjunté a su solicitud un archivo con la siguiente informacion:

“[...] Por medio del presente solicito de este Instituto la siguiente informacion publica:

» Los resultados de! diagnostico de la calidad de agua de los rios Atoyac, Zaguapan
y Alseseca, pertenecientes al Estado de Tlaxcala y Puebla, realizado por este Instituto.

Al respecto y con la finalidad de ayudar a este sujeto obligado en la busqueda que realice, le
comento que dicho estudio fue realizado por la Escuela Superior de Ingenieria Quimica de
este Instituto, con ayuda del Gobierno de Tlaxcala. [...]"

Il. EI 6 de abril de 2010, el Instituto Politécnico Nacional notificd al hoy recurrente una
prérroga para responder la solicitud de acceso a informacion en los siguientes términos:

“l...] La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en
su articulo 44 prevé que el plazo de resolucién de la solicitud se puede extender por una
sola vez y hasta por 20 dias habiles, siempre y cuando se le notifique al solicitante las
razones que lo motiven.

Las razones que motivan la prérroga son:

Archivo: 1117100008210_092.doc [...]"

Asimismo la Unidad de Enlace del Instituto Politécnico Nacional, adjuntd oficio en
version electronica, de fecha 6 de abril de 2010, que sefala a la letra lo siguiente:

“[...] En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 1117100008210, dirigida a la Unidad
de Enlace del INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, el dia 01/03/2010, los permitimos
hacer de su conocimiento que: ,&
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La Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su
articulo 44 prevé que el plazo de resolucién de la solicitud se puede extender por una sola
vez y hasta por 20 dias habiles, siempre y cuando se le notifique al solicitante las razones
que lo motiven.

Las razones que motivan la prérroga son:

La solicitud ya fue turnada al &rea administrativa no obstante se requiere de un mayor plazo
para atender su solicitud y toda vez que el plazo establecido para dar contestacién esta
proximo a vencerse, esta Unidad de Enlace con fundamento en el Acuerdo No.
CI/AC/03/2007 del Comité de Informacion del Instituto Politécnico Nacional de fecha 6 de
febrero de 2007, le informa que se fija el dia 04 de mayo de 2010 como limite para
proporcionar una respuesta a su solicitud de informacion.[...]"

lll. El 4 de mayo de 2010, el Instituto Politécnico Nacional respondié la solicitud de
acceso a informacién de la siguiente forma:

“[...] Con fundamento en los articulos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la informacion solicitada no puede ser
proporcionada debido a que es:

Reservada 5 arios.

Motivo del dario por divuigar la informacién: EL MOTIVO SE INDICA EN LA RESOLUCION

QUE SE ANEXA
Ley Articulo y fraccion
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA ARTICULO 13 FRACCION IV LFTAIPG

Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

[...]

El Instituto Politécnico Nacional adjunté a su respuesta oficio, sin nimero, en version
electronica, de fecha 14 de abril de 2010, emitido por su Comité de Informacién, que
sefala a la letra lo siguiente:

“I...]
RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha 01 de marzo de 2010 se recibi6 la solicitud numero 1117100008210,
por el medio electrénico denominado INFOMEX, la cual se presentd en el siguiente tenor:

‘Por medio del presente solicito de este Instituto la siguiente informacion
publica:
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+ Los resultados del diagnostico de la calidad de agua de los rios Atoyac,
Zaguapan y Alseseca, pertenecientes al Estado de Tlaxcala y Puebla, realizado
por este Instituto.

Al respecto y con la finalidad de ayudar a este sujeto obligado en la busqueda
que realice le comento que dicho estudio fue realizado por la Escuela Superior
de Ingenieria Quimica de este Instituto, con ayuda del Gobierno de
Tlaxcala.'(sic)

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28, 41 y 43 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, con fecha 03 de marzo
de 2010 la Unidad de Enlace procedié a turnar la solicitud de informacién a la Unidad
Administrativa denominada Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas,
del Instituto Politécnico Nacional, por considerarlo asunto de su competencia, mediante el
oficio nimero AG-UE-01-10/0240.

TERCERO.- A través del oficic No. D/ESIQIE/941/10 de fecha 19 de marzo de 2010, la
Unidad Administrativa denominada Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias
Extractivas, informo6 a la Unidad de Enlace del Instituto Politécnico Nacional, lo siguiente:

‘...me permito informar a usted lo siguiente:

La informacidn solicitada emana del convenio de colaboraciéon especifico que
celebran por una parte esta casa de estudios y el Gobierno del Estado de
Tlaxcala con una vigencia de quince meses a partir del dia 07 de septiembre
del dos mil seis segln clausula Décima Quinta de dicho instrumento y de
acuerdo al objeto de dicho convenio consistente en conjuntar acciones y
recursos para realizar el proyecto de ‘Diagnostico Integral para el Saneamiento
de la cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el Estado de Tlaxcala.

Bajo el mismo contexto dentro del cuerpo del citado convenio se estipula la
Clausula Décima Segunda que a la letra expone:

‘DECIMA SEGUNDA.- CONFIDENCIALIDAD.- LAS PARTES ACUERDAN QUE
CUALQUIER INFORMACION QUE SE RECIBA EN RELACION CON EL
PRESENTE CONVENIO, INCLUYENDO EL RESULTADO DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS CONJUNTAMENTE, NO PUEDE SER DIVULGADA. NI
TRANSFERIDA A TERCEROS, SIN EL ACUERDO PREVIO Y POR ESCRITO
DE ‘EL EJECUTIVO DEL ESTADO’

De lo antes expuesto y debido al objeto de dicho convenio los resultados
obtenidos se clasifican como INFORMACION RESERVADA, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 13 fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, por un periodo de 5 (cinco
afos), a partir del inicio de la vigencia de dicho convenio.(sic)
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CUARTO.- Con fecha 09 de abril de 2010, a través del oficio AG-UE-01-10/0377, se envi6 al
Comité de Informacion el proyecto de resolucién para sus observaciones.

QUINTO.- Por oficio nimero 11/013/0597/2010 de fecha 14 de abril de 2010 el Organo
Interno de Control, en su calidad de miembro del Comité, realizo la siguiente observacion:

‘...s€ declara la informacion como Reservada con fundamento en el articulo 13,
fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental (LFTAIPG), por lo que en opinion de este Organo
Interno de Control, la Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias
Extractivas debera complementar su respuesta, fundando y motivando dicha
clasificacién, en virtud de que los argumentos vertidos, no muestran elementos
suficientes para determinar que la informacién es de caracter reservado y negar
el acceso a la misma.’ (sic)

SEXTO.- A través del oficio nimero AG-UE-01-10/04216 de fecha 15 de abril de 2010 la
Unidad de Enlace requiri6 a la Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias
Extractivas, en términos de lo manifestado por los miembros del Comité de Informacion.

SEPTIMO.- La Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas, en
cumplimiento al requerimiento de la Unidad de Enlface por oficio numero D/ESIQIE/1223/10
de fecha 15 de abril de 2010, manifest6 lo siguiente:

‘...se clasifica dicha informacién como reservada por lo dispuesto por el articulo
13 fraccién IV de la ley de la materia que a la letra expone:

‘Articulo 13. Como Informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
difusion pueda:

l

Il.

lil.

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

De lo anterior expuesto, se observa que los datos solicitados en la solicitud de
referencia emanan de un convenio en el cual se obliga a las partes a la
voluntad manifestada entre ellas, 'IPN y el Gobernador del Estado de Tlaxcala’
por ende obligatorio, siendo que en este convenio se pacta la clausula Décima
Quinta, la CONFIDENCIALIDAD de la informacién, obligandose a las partes y
principalmente al IPN a NO dar informacién a terceros ni ser divulgada sin la
previa autorizacion del Gobierno del Estado de Tlaxcala

De la misma forma y del resultado obtenido en dicho convenio, se observa que
proporcionar informacion o divulgarla a terceros causaria poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, por lo que dicha informacién
se clasifica como reservada por CINCO afios a parir de la firma de dicho
convenio, basandose en la fraccién IV del articulo 13 de la ley de la materia, asi

w como por las razones antes vertidas.’ (sic) » d
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el H. Comité de Informacion del Instituto Politécnico Nacional es
competente para conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 29, fracciones |, Il, lll y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento.

SEGUNDO.- Que el H. Comité de Informacion al instruir el procedimiento para la gestion de
la solicitud de acceso precisada en el Resultando Primero de la presente resolucion y previo
analisis de las respuestas proporcionadas por la Unidad Administrativa denominada Escuela
Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas, concluye que la informacion se
encuentra clasificada como Reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, por un periodo de cinco afios, contados a partir del dia 07 de septiembre del
dos mil seis.

TERCERO .- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se CONFIRMA LA
RESERVA de la informacion requerida por el solicitante, por un periodo de cinco afios,
contados a partir del dia 07 de septiembre del dos mil seis, misma que ha quedado sefialada
en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

RESOLUCION

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13, fraccién IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se CONFIRMA
LA RESERVA de la informacién requerida por el solicitante, por un periodo de cinco afios,
contados a partir del dia 07 de septiembre del dos mil seis.

SEGUNDO.- Inférmese al particular que cuenta con un plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacién de la presente resolucion, para
interponer el recurso de revision ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
o ante la Unidad de Enlace, en sus respectivos sitios de Internet, con fundamento por lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

TERCERO.- Publiquese la presente resolucion en el Portal de Obligaciones de
Transparencia de la Administracion Publica Federal y en el sitio de Internet del Instituto
Politécnico Nacional de conformidad con el articulo 47 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 60 de su Reglamento.

CUARTO.- Notifiquese al particular la presente resolucion, por medio del Sistema
Electrénico denominado INFOMEX, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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Asi lo resolvieron los integrantes del H. Comité de Informacién del Instituto Politécnico
Nacional. Conste.

LT

IV. El 18 de mayo de 2010, este Instituto recibi6 el recurso de revisién interpuesto por el
recurrente en contra del Instituto Politécnico Nacional, en el cual manifesté lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “La reserva injustificada de la informacién publica
que emiti6 el Comité de Informacién del sujeto obligado, en la respuesta de mi solicitud de
informacién publica.” (Sic)

Otros elementos que considere someter a juicio del IFAI: “Con la reserva injustificada de
la informacion publica, el sujeto obligado lesiona mi derecho de acceso a la informacién
publica, debido a que con tal determinacion actué mas haya de lo que la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley) le permite, creando
una clausula de confidencialidad, contraria a la Ley, toda vez que la informacién publica
solicitada corresponde a la sefialada por el articulo 7° en sus fracciones Xlll a), y XVII de la
Ley.” (sic)

V. El 18 de mayo de 2010, la Comisionada Presidenta asigné el nimero de expediente
3786/10 al aludido recurso de revision y, de conformidad con el sistema aprobado por el
Pleno de este Instituto, lo turn6é a la Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga, para
efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, en lo sucesivo la Ley.

VI. El 31 de mayo de 2010, de conformidad con lo establecido en el articulo 88 del
Reglamento de la Ley, la Comisionada Ponente acordd la admision del recurso de
revision interpuesto por la recurrente en contra del Instituto Politécnico Nacional, en lo
sucesivo el sujeto obligado.

VII. El 3 de junio de 2010, de conformidad con lo establecido en el articulo 86, fraccion
[l del Reglamento de la Ley, la Comisionada Ponente notificé al recurrente, por medios
electrénicos, la admisién del recurso de revision y le inform6 sobre su derecho de
audiencia y para formular alegatos.

VIIl. El 3 de junio de 2010, mediante el Sistema denominado “Herramienta de
Comunicacién”, la Comisionada Ponente notifico al sujeto obligado la admisién del
recurso de revision interpuesto en su contra y le otorgd un plazo de siete dias habiles,
contados a partir de dicha notificacion, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y le informé sobre su derecho de audiencia y para formular alegatos, de
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conformidad con los articulos 55, fraccion Il de la Ley, en relacién con el diverso 88 de
su Reglamento.

IX. El 14 de junio de 2010, este Instituto recibié oficio sin numero, de misma fecha de su
recepcion, suscrito por el Comité de Informacion del sujeto obligado, y dirigido a la
Comisionada Ponente, el cual dice a la letra:

“[...] En atencién al Acuerdo dictado con fecha veinticuatro de mayo de dos mil diez, por el
que se admite a tramite el Recurso de Revision interpuesto por el C. [...], en contra de ia
respuesta que la Unidad de Enlace de! Instituto Politécnico Nacional otorgé a la solicitud de
informacién con numero de folio 1117100008210, el Comité de Informacidn del Instituto hace
de su conocimiento los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO.- Con fecha 01 de marzo de dos mil diez, el hoy recurrente presenté a través del
Sistema INFOMEX, la solicitud de acceso a informacién pablica gubernamental con numero
de folio 1117100008210, en los términos que a continuacion se transcriben:

‘Ver documento anexo:
Por medio del presente solicito de este Instituto la siguiente informacién
publica:

» Los resultados del diagnostico de la calidad de agua de los rios Atoyac,
Zaguapan y Alseseca, pertenecientes al Estado de Tlaxcala y Puebla, realizado
por este Instituto.

Al respecto y con la finalidad de ayudar a este sujeto obligado en la busqueda
que realice, le comento que dicho estudio fue realizado por la Escuela Superior
de Ingenieria Quimica de este Instituto, con ayuda del Gobierno de
Tlaxcala.(Sic.)

SEGUNDO.- De conformidad a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 5, 28 fraccion i, 41 y 43
de la Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; y 70 fraccion | de su
Reglamento, la Unidad de Enlace turnd la solicitud a la Escuela Superior de Ingenieria
Quimica e Industrias Extractivas en el Instituto Politécnico Nacional, a través del oficio No.
AG-UE-01-10/0240.

TERCERO.- Mediante el oficio nimero D/ESIQIE/941/10, recibido con fecha veintitrés de
marzo de dos mil diez, la Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas en
el Instituto Politécnico Nacional, informd a la Unidad de Enlace en lo que al caso concreto
interesa, lo siguiente:

‘La informacién solicitada emana del convenio de colaboracién especifico que
celebran por una parte esta casa de estudios y el Gobernador del Estado(?e 7
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Tlaxcala, con una vigencia de quince meses a partir del dia 07 de septiembre
del dos mil seis segun cldusula Décima Quinta de dicho instrumento y de
acuerdo al objeto de dicho convenio consiste en conjuntar acciones y recursos
para realizar el proyecto de ‘Diagnéstico Integral para el Saneamiento de la
cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el Estado de Tlaxcala.

Bajo el mismo contexto dentro del cuerpo del citado convenio se estipula la
Clausula Décima Segunda que a la letra expone:

DECIMA SEGUNDA.- CONFIDENCIALIDAD.- LAS PARTES ACUERDAN QUE
CUALQUIER INFORMACION QUE RECIBA EN RELACION CON EL
PRESENTE CONVENIO, INCLUYENDO EL RESULTADO DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS CONJUNTAMENTE, NO PUEDE SER DIVULGADA, NI
TRANSFERIDA A TERCEROS, SIN EL ACUERDO PREVIO Y POR ESCRITO
DE 'EL EJECUTIVO DEL ESTADO:.

De lo antes expuesto y debido al objeto de dicho convenio los resultados
obtenidos se clasifican como informacién reservada, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 13 fraccién IV de la Ley Federal de Acceso a la
informacién Puablica Gubernamental, por un periodo de 5 (cinco afios), a partir
del inicio de la vigencia de dicho convenio.’

CUARTO.- Con base en lo anterior el dia 04 de mayo de 2010, la Unidad de Enlace dio
respuesta al requerimiento de informacién a través del Sistema INFOMEX Gobierno Federal,
notificando al particular la resolucién de fecha 14 de abril de 2010, emitida por el Comité de
Informacion, en donde se indica en su resolutivo primero que la informacién requerida en la
solicitud de acceso con numero de folio 1117100008210, relativa a los documentos o
informacion relacionada con Los resuitados del diagnostico de la calidad de agua de los rios
Atoyac, Zaguapan y Alseseca, pertenecientes al Estado de Tlaxcala y Puebla, realizado por
este Instituto., se clasifico como RESERVADA en apego a lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion IV y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que establece que podra clasificarse como reservada aquella informacién
cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
caso en el que el titular de la unidad administrativa que haya clasificado los documentos
como reservados o confidenciales, debera remitir un oficio con los elementos necesarios
para fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de la dependencia o entidad, mismo que
debera resolver si confirma modifica o revoca la clasificacion.

QUINTO.- Inconforme con la respuesta otorgada por este Instituto, el solicitante promovi6 el
Recurso de Revision sefialando como acto que se recurre y puntos petitorios lo siguiente:

Act:eque La reserva injustificada de la informacién
Recurre publica que emitié el Comité de Informacién del
Puntosy sujeto obligado, en la respuesta de mi solicitud

de informacion publica. (jZ

% Petitorios



Dependencia o entidad ante la cual se presentd la
solicitud: Instituto Politécnico Nacional

Folio: 1117100008210

Expediente: 3786/10

Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Acceso a
la Informaci6n y Proteccién de
Datos

SEXTO.- Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil diez, el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Puablica, acordd admitir a tramite el recurso en comento de conformidad con lo
previsto en el articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y 82, 83, 84 y 85 de su Reglamento.

SEPTIMO.- Conforme a los hechos expuestos y con fundamento en el punto TERCERO del
Acuerdo de Admision del Recurso, el Comité de Informacién del Instituto Politécnico
Nacional realiza las siguientes:

MANIFESTACIONES:
PRIMERA .- El recurrente basicamente engloba sus agravios de la siguiente manera:

‘La reserva injustificada de la informacién puablica que emitié el Comité de
Informacion del sujeto obligado, en la respuesta de mi solicitud de informacion
publica.’

SEGUNDA.- En relacién a los agravios, antes citados se manifiesta que la obligacién del
Instituto Politécnico Nacional como sujeto obligado fue cumplida, notificar al recurrente la
resolucién de fecha 14 de abril de 2010, emitida por el Comité de Informacién, en donde se
indica en su resolutivo primero que la informacion requerida fue clasificada como
RESERVADA.

TERCERA.- Al respecto, la causa objetiva que motivé la respuesta otorgada, encuentra su
origen en la cladusula ‘Décima Segunda.- Confidencialidad’ del Convenio de Colaboracion
Especifico que Celebraron el Gobernador del Estado de Tlaxcala con el Director General del
Instituto Politécnico Nacional, la cual sefiala que ‘as partes acuerdan que cualquier
informacion que se reciba en relacién con el convenio que se cita, asi como incluyendo el
resultado de los trabajos realizados conjuntamente, no puede ser divulgada; ni transferida a
terceros,_sin el acuerdo previo y por escrito del Ejecutivo del Estado’.

Esto implica por si mismo, que la propiedad de la informacién solicitada es del Gobierno
Libre y Soberano de Tlaxcala, lo cual se concatena con la clausuta Décimo Tercera del
convenio referido que establece Derechos Patrimoniales la cual sefala: ‘Los derechos
patrimoniales de la propiedad intelectual que se generen de los trabajos objeto del presente
instrumento son propiedad de ‘El Ejecutivo del Estado’ quien otorgara el reconocimiento
moral a ‘El IPN’ por la realizacién de los mismos’,

En tal virtud es evidente que esta Casa de Estudios no es la titular de los derechos
patrimoniales de la informacién por tal motivo carece de facultades para dar acceso a la
misma sin que para ello exista un acuerdo previo y por escrito del Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Tlaxcala quien es el cuenta con tal derecho, por lo que esta Institucion se
encuentra imposibilitado juridicamente para proporcionar fa informacion requerida.

<7



Dependencia o entidad ante la cual se presentd la
solicitud: Instituto Politécnico Nacional

Folio: 1117100008210

Expediente: 3786/10

Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de
Datos

Sin embargo con el fin de favorecer el principio de publicidad de la informacién se envié
correo electrénico al recurrente para que en via de orientaciéon y con fundamento en io
previsto en los articulos 28, fraccion lll, 37, fraccién VI y 40, tercer parrafo, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, asi como el 56 y 69 de
su Reglamento, presente nuevamente su solicitud a través del Sistema INFOMEX Gobierno
Federal https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/lhome.action y dirija su solicitud al
Gobierno de Tlaxcala, {Coordinacion General de Ecologia), en virtud de que cuenta con su
propia Unidad de Enlace y podria tener en sus archivos la informacion que solicita, toda vez
que como se ha mencionado, es quien ostenta los derechos patrimoniales de la propiedad
intelectual puesto que por ello esta Institucion se encuentra limitada y solo_ostenta el
reconocimiento moral.

No obstante lo anterior, es de destacar que para esta Institucién Educativa la informacién en
comento podra ser desclasificada y por tanto publica, cuando se extingan las causas que
dieron origen a su clasificacion, en términos del articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental toda vez que esta se
encuentra clasificada por un periodo de cinco afios, contados a partir del 07 de septiembre
de 2006.

CUARTA.- En relacién a lo vertido por el hoy recurrente en el sentido de que ‘la reserva es
injustificada’, pretendiendo acreditar con ello que la clasificacién fue errénea; al respecto nos
permitimos manifestar que toda vez que el Gobierno del Estado de Tlaxcala solicité a esta
Institucion el ‘Diagnéstico Integral para el Saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac
(Zahuapan-Atoyac) en el Estado de Tlaxcala, dicho diagnéstico es el resultado de una
investigacion respecto de una zona especifica del Estado de Tlaxcala, por lo que se debe
destacar que si bien en un futuro sera de caracter pablico, en el presente es relevante su
clasificacion como reservada, toda vez por la clausulas antes citas, se desprende que quien
ostenta los derechos del resultado de dicho estudio es el Gobierno del Estado, maxime que
los recursos ejercidos para tal estudio provenian del presupuesto destinado a dicha Entidad,
de acuerdo a lo previsto en la clausula Quinta del multicitado convenio que a la letra dice:

QUINTA.- COMPROMISO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, - A TRAVES DE
LA COORDINACION GENERAL DE ECOLOGIA EL EJECUTIVO DEL
ESTADO SE COMPROMETE A:

A) APORTAR LOS RECURSOS FEDERALES CORRESPONDIENTES, ...

Asimismo, y con base en tales derechos es el propio Gobierno del Estado, y no esta casa de
estudios, quien puede hacer uso del resultado de dicho Diagnéstico para en su caso
coordinar, ejecutar, implementar o difundir tanto el resultado del mismo como las acciones
pertinentes, que se estima podria ser el saneamiento sefialado en el titulo del mismo
Convenio.

En tal virtud, es evidente que dicha informacién no puede ser divuigada de manera general

hasta en tanto el propio Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, considere que la publicidad de la
informacién no traeria consigo dafos y/o perjuicios.
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Cabe sefialar que la Ley de Transparencia es muy clara al indicar que de conformidad con
los articulos 13, fraccion IV, determinada informacién deberd ser clasificada, como a
continuacién se transcriben para mayor referencia:

‘ARTICULO 13. Como informacién reservada podré clasificarse aquélla cuya
difusién pueda:

V. Poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o.

Por su parte los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal sefiala en
su numeral Vigésimo Tercero:

‘VIGESIMO TERCERO. Se clasifica como reservada la informacién a que se
refiere la fraccion 1V del articulo 13 de la ley, cuando la difusién de la
informacién pueda poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona.’

De los articulos anteriormente transcritos, se puede observar de manera clara y precisa que
el articulo 13, fraccién IV, indica que seré clasificada la informacion que pueda poner en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, cabe precisar que toda vez que
el Documento solicitado como Diagnéstico Integral para el Saneamiento de la cuenca del
Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el Estado de Tlaxcala, se refiere a un documento
generado en coordinacion con esta Casa de Estudios, y a solicitud expresa del Gobierno de
Tlaxcala, y con base en las clausulas antes citadas quien debe tomar las decisiones de la
divulgacion de la informacion solicitada es el Gobierno del Estado.

Es importante precisar que la clasificacién de la informacién atiende al hecho en que el dar a
conocer el documento denominado Diagnéstico Integral para el Saneamiento de la Cuenta
del Alto Atoyac generaria la divulgacién de informacién relevante cuya publicacion conlleva
la afectacién para la toma de decisiones correspondientes a nivel Estatal e inclusive hasta a
Nacional.

Derivado de lo anterior esta Casa de Estudio con fundamento en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, considera que se ha dado
cabal cumplimiento a los articulos.16 y 17 de dicho ordenamiento que establecen que el
sujeto obligado debera ser responsable de la custodia de la informacién clasificada como se
transcribe para mayor comprension:

ARTICULO 16. Los titulares de las unidades administrativas seran
responsables de clasificar la informacién de conformidad con los criterios
establecidos en esta Ley, su Reglamento y los lineamientos expedidos por el
Instituto o por la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, segun
corresponda.

ARTICULO 17. Las unidades administrativas elaboraran semestralmente y por
rubros temaéticos, un indice de los expedientes clasificados como reservzd/os. 7
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Dicho indice deberéa indicar la unidad administrativa que generé la informacion,
la fecha de la clasificacién, su fundamento, el plazo de reserva y, en su caso,
las partes de los documentos que se reservan. En ningun caso el indice sera
considerado como informacién reservada.

El titular de cada dependencia o entidad debera adoptar las medidas
necesarias para asegurar la custodia y conservacién de los expedientes
clasificados.

En todo momento, el Instituto tendré acceso a la informacién reservada o
confidencial para determinar su debida clasificacién, desclasificacion o la
procedencia de otorgar su acceso.

Asimismo y tomando en consideracién que el clasificador tiene que atender al dafio presente
probable y especifico, y por lo cual en la resolucién del Comité de Informacién de fecha 14
de abril de 2010, se indicé en el segundo considerando, y toda vez que en caso de hacer del
conocimiento publico la informacién requerida se tendria como dafio presente, probable y
especifico el causar un perjuicio en la toma de decisiones por parte del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, se concluye que la informacion solicitada es de caracter reservado.

Del mismo modo, es claro que no se puede dar acceso a la informacion solicitada, en virtud
de que se encuadra con las hipétesis establecidas en la Ley para clasificar la informacion
como reservada, y orientando al solicitante sobre las dependencias o entidades u otro
organo que pudieran tener la informacién que solicita y en definitiva no constituye una
argucia para entorpecer el proceso de acceso a la informacion, puesto que este Instituto
siempre ha cumplido de manera cabal las obligaciones establecidas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, fundandose en el principio
de publicidad y de no violentar el derecho de acceso a la informacion establecido en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior estando en tiempo y forma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55,
fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 90, segundo parrafo de su Reglamento, se procede a realizar los Alegatos
que en derecho corresponde en los siguientes términos:

ALEGATOS

PRIMERO.- El documento solicitado por el recurrente contiene el trabajo solicitado a esta
Casa de Estudios a través de la Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias
Extractivas por parte del Gobierno de Tlaxcala, realizando un Diagnéstico de calidad de
agua de la cuenca del Alto Atoyac, lo cual como se ha expuesto y en apego a los criterios de
ese H. Instituto, forma parte integrante de un Estudio cuyo derechos patrimoniales se
encuentran bajo la tutela del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y no de esta Casa de Estudios
quien Unicamente cuenta con el reconocimiento moral, en tal virtud es procedente que
dicho estudio sea solicitado directamente a la Unidad de Enlace del Estado de Tlaxcala
quien con base en el diagnéstico determinara si la informacién es plblica o reservada,

fundando y motivando en su caso dicha respuesta. Q/
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SEGUNDO.- Con el fin de favorecer el principio de publicidad de la informacion se envié
correo electronico al recurrente para que en via de orientacién y con fundamento en lo
previsto en los articulos 28, fraccion I, 37, fraccién VI y 40, tercer péarrafo, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como el 56 y 69 de
su Reglamento, presente nuevamente su solicitud a través del Sistema INFOMEX Gobierno
Federal https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action y dirija su solicitud al
Gobierno de Tlaxcala, (Coordinacion General de Ecologia), en virtud de que cuenta con su
propia Unidad de Enlace y podria tener en sus archivos la informacién que solicita, toda vez
que como se ha mencionado, es quien ostenta los derechos patrimoniales de la propiedad
intelectual puesto que por ello esta Institucién se encuentra limitada y solo ostenta el
reconocimiento moral

TERCERO.- Cabe sefalar que si se divulgara a través de esta Institucion la informacion
contenida en dicho documento, implicaria por la violacién a un convenio a través del cual se
otorgd la confianza a esta casa de estudios para realizarlo en consideracion a sus
capacidades y profesionalismo, por lo que en caso de divulgar la misma pondria en tela de
juicio la confianza depositada a esta Institucion y por tanto la posible limitacion para la
ejecucion de futuros proyectos.

CUARTO.- La divulgacion del resultado solicitado podria ser utilizada como elemento
externo en perjuicio de las acciones presentes o futuras del gobierno estatal o federal
obstaculizando es su caso toma de decision sobre el Saneamiento de la Cuenca del Alto
Atoyac, de tal manera que la reserva de la informacién que se hizo considerando el posible
dafio presente probable y especifico, que pudiera tener la divulgacion de dicho documento
maxime cuando no se ostenta con derechos sobre el mismo en estricto apego al contenido
de la fraccién V del articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

QUINTO.- El primer parrafo del articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece: ‘La informacién clasificada como reservada
segun los articulos 13 y 14, podrd permanecer con tal carécter hasta por un periodo de doce
afios. Esta informacién podré ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron
origen a su clasificacién o cuando haya transcurrido el periodo de reserva. La disponibilidad
de esa informacion seréd sin perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.” De la
lectura del articulo antes sefialado, se desprende que el periodo de reserva de la
informacion podra ser hasta por un término de 12 afios, es decir, se trata de una disposicion
facultativa de las unidades administrativas e! establecer los periodos de reserva de su
informacién, considerando en todo momento las causas que dan origen a su clasificacion,
asi como la naturaleza del asunto de que se trate, cuya substanciacion pudiera tener una
mayor o menor duracion, pero siempre dentro de los limites sefialados por el articulo antes
referido, la cual para el caso concreto es de cinco afios a partir de 07 de septiembre de
2006.

SEXTO.- De todo lo expresado en los puntos que anteceden, se desprende con toda
claridad que la reserva de la informacion y la respuesta dada a la solicitante de la
informacion, que ahora se impugna con el Recurso de Revision al rubro sefialado, se realiz6
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con estricto apego a la normatividad aplicable al caso concreto y por tanto se estima que
debe confirmarse su validez y legalidad, maxime si se toma en cuenta que la recurrente no
expone consideraciones, y apoya su recurso en fracciones de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental que resultan inoperantes
toda vez que las fracciones que cita no son aplicables al caso concreto en virtud de gue en
primera instancia se trata de un convenio y no de un contrato, aunado que en el mismo, el
Instituto Politécnico Nacional funge como prestador del servicio, en virtud de lo cual no
dispuso de recursos presupuestales para la realizacion del mismo, hecho que lejos de
desvirtuar dicha clasificacion de reserva, confirma la clasificacion dada por la Unidad
Administrativa.

En virtud de que los agravios de la hoy recurrente son inoperantes e infundados y toda vez
que la informacidén publica se pone a disposicion del ese H. Instituto, nos permitimos
solicitarle confirmar la respuesta emitida por esta Casa de Estudios a través de su Comité de
Informacion.

MEDIOS DE PRUEBA

A) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de la solicitud de Informacién
con numero 1117100008210 de fecha 01 de marzo de 2010.

B) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de la Resolucién del Comité de
Informacién del IPN de fecha 14 de abril de 2010, con la cual se confirma la clasificacién de
la informacion solicitada.

C) DOCUMENTALES PUBLICAS.- Consistente en copia simple del oficio numero
D/ESIQIE/941/10, de fecha 19 de marzo de dos mil diez, signado por la Escuela Superior de
Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas en el Instituto Politécnico Nacional, asi como el
documento que lo acompania.

D) DOCUMENTALES PUBLICAS.- Consistente en copia simple del correo electrénico
enviado al solicitante en el cual se le orienta para que se dirija a la autoridad competente
misma que puede ser quien al ostentar los derechos de la informacion solicitada, se quien se
la pueda proporcionar

E) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA.-
En todo lo que beneficie al Comité de Informacién del Instituto Politécnico Nacional.

Por lo antes expuesto y fundado;
A Usted C. COMISIONADA PONENTE atentamente solicitamos se sirva:

PRIMERO.- Tener por presentado al Comité de Informacién del Instituto Politécnico
Nacional, desahogando el requerimiento que fue formulado a través de la Herramienta de

Comunicacion del IFAI, para que en cumplimiento del Acuerdo dictado con fecha treinta y
uno de mayo de dos mil diez, se pronuncie respecto al recurso de revisiéon que nos ocupa.
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SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 88 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, tener por
formuladas las MANIFESTACIONES y ALEGATOS que se indican en el presente libelo,
solicitando a ese Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que al
momento de emitir la resolucion que en derecho corresponda, se tomen en
consideracién las mismas.

TERCERO.- Admitir y acordar de conformidad las pruebas ofrecidas de mi parte, por
encontrarse ajustadas a derecho.

CUARTO.- Declarar cumplida la obligacién que tiene esta Dependencia en materia
de transparencia, vistas las consideraciones expresadas por este Comité de Informacion del
Instituto Politécnico Nacional.

QUINTO.- En su momento, se sirva Sobreseer el presente Recurso de Revision, en
términos de lo dispuesto en el articulo 56, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

L]

Asimismo el sujeto obligado adjunt6 a su oficio de alegatos, los siguientes documentos:

» Copia simple de oficio nimero D/ESIQIE/941/10, de fecha 19 de marzo de 2010,
emitido por el Director de la Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias
Extractivas del sujeto obligado, y dirigido al Titular de la Unidad de Enlace de la
Oficina del Abogado General, que sefiala a la letra lo siguiente:

“[...] En atenci6n a su oficio nimero AG-UE-01-10/0240 de fecha 03 de marzo del 2010, por
medio del cual hace del conocimiento la solicitud de acceso de la informacion publica
numero 1117100008210, al respecto me permito informar a usted lo siguiente:

La informacién solicitada emana del convenio de colaboracion especifico que celebran por
una parte esta casa de estudios y el Gobernador del Estado de Tlaxcala, con una vigencia
de quince meses a partir del dia 07 de septiembre del dos mil seis segun clausula Décima
Quinta de dicho instrumento y de acuerdo al objeto de dicho convenio consiste en conjuntar
acciones y recursos para realizar el proyecto de ‘Diagnéstico Integral para el Saneamiento
de la cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el Estado de Tlaxcala.’

Bajo el mismo contexto dentro del cuerpo del citado convenio se estipula la Clausula Décima
Segunda que a la letra dispone:

‘DECIMA SEGUNDA.-CONFIDENCIALIDAD.- LAS PARTES ACUERDAN QUE
CUALQUIER INFORMACION QUE SE RECIBA EN RELACION CON EL
PRESENTE CONVENIO, INCLUYENDO EL RESULTADO DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS CONJUNTAMENTE, NO PUEDE SER DIVULGADA, NI
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TRANSFERIDA A TERCEROS, SIN EL ACUERDO PREVIO Y POR ESCRITO
DE ‘EL EJECUTIVO DEL ESTADO’

De lo antes expuesto y debido al objeto de dicho convenio los resultados obtenidos se
clasifican como INFORMACION RESERVADA, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 13 fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, por un periodo de 5 (cinco afos), a partir del inicio de la vigencia de dicho
convenio. [...]"

> Copia de correo electrénico de fecha 10 de junio de 2010, que la Unidad de
Enlace del sujeto obligado remitié a la direccién del recurrente, sefialada para
efecto de notificaciones, mediante el cual informa lo siguiente:

‘[...] Por este medio nos permito informar a Usted en virtud de que la informacién y con
fundamento articulos 28, fraccién Il, 37, fraccién Viy 40, tercer pérrafo, de la Ley Federal e
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como el 56 y 69 de su
Reglamento, se sugiere presente nuevamente su solicitud a través del Sistema INFOMEX
Gobierno Federal:

https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action, dirigida al Gobierno de Tlaxcala,
con el fin de obtener lo antes posible la informacién requerida. [...]"

» Copia simple de oficio sin nimero y sin fecha, emitido por la Unidad de Enlace del
sujeto obligado, y dirigido al solicitante, que sefiala a la letra lo siguiente:

“...]

ORIENTACION DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL A LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 1117100008210

En atencion a su solicitud de acceso con numero 1117100008210, presentada con fecha 3
de marzo de 2009, mediante la cual solicita:

[...]

Sobre el particular, con el fin de favorecer el principio de publicidad de la informacién esta
Unidad de Enlace se permite informarle en via de orientacién y con fundamento en lo
previsto en los articulos 28, fraccion lil, 37, fraccion VI y 40, tercer parrafo, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como el 56 y 69 de
su Reglamento, se sugiere presente nuevamente su solicitud a través del Sistema INFOMEX
Gobierno Federal:

https://www.infomex.org.mx./gobiernofederal/home.action

Y dirija su solicitud al Gobierno de Tlaxcala, (Coordinacién General de Ecologia), en virtud
ﬂ de que cuenta con su propia Unidad de Enlace y podria tener en sus archivos la informacion
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que solicita, toda vez que como se ha mencionado, es quien ostenta los derechos
patrimoniales de la propiedad intelectual puesto que por ello esta institucion se encuentra
limitada y solo ostenta el reconocimiento moral. [...T"

» Copia simple del Convenio de Colaboraciéon especifico celebrado entre el
Gobernador del Estado de Tlaxcala y el Director General del Instituto Politécnico
Nacional y el Director de la Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias
Extractivas, signado por ambas partes el 7 de septiembre de 2006.

X. El 23 de junio de 2010 mediante oficio sin nimero y sin fecha, este Instituto realiz6
un requerimiento de informaciéon adicional al sujeto obligado solicitando saber:

“...] Con fundamento en los articulos 55, tercer parrafo de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 89 de su Reglamento, y en relacion con
recurso de revision con nimero de expediente 3786/10 interpuesto en contra del Instituto
Politécnico Nacional, se requiere a esa Unidad de Enlace un informe en el que se pronuncie
y haga del conocimiento de este Instituto lo siguiente:

I. En qué consisten y como se realizaron los estudios efectuados por el sujeto obligado.

Il. La descripcién del documento solicitado, es decir, la informacion que contienen los
resultados del diagnostico realizado por el sujeto obligado.

Ill. Si tiene conocimiento de que dichos resultados estén siendo objeto de verificacion por
parte de alguna autoridad. De ser el caso, indique la autoridad o autoridades de que se trata
y la etapa del proceso de verificacién. Lo anterior, de acuerdo con la Proposicion con punto
de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a emprender acciones mediante la
SEMARNAT, en coordinacién con los Gobiernos de Puebla y de Tlaxcala, para sanear la
cuenca del rio Atoyac-Zahuapan, a cargo del diputado Sergio Gonzalez Hernandez y
suscrita por integrantes del grupo parlamentario del PAN, aprobada el 2 de marzo de 2010.

Este Instituto solicita la informacion antes descrita en un término de 3 dias habiles siguientes
a la recepcion del presente, con el fin de contar con todos los elementos para resolver lo

conducente. [...]"

XI. El 29 de junio de 2010 mediante oficio D/ESIQIE/2182/10, de fecha 28 del mismo
mes y afio, el sujeto obligado respondié al requerimiento de informacion adicional
referido de la siguiente manera:

“[...] En atencién a su oficio numero AG-UE-01-10/0672 de fecha 25 de junio del 2010, por
medio del cual y por instrucciones de la Abogada General y Titular de la Unidad de Enlace
en el IPN, solicita la siguiente informacion:

‘.- En qué consiste y como se realizaron los estudios referentes a ‘Los
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resultados del diagnostico de la calidad del agua de los rios Atoyac, Zaguapan
y Alseseca, pertenecientes al Estado de Tlaxcala y Puebla, realizado por este
instituto’.

ll. La descripcion del documento antes citado.

Ill. Si se tiene conocimiento de que dicho resultados estan siendo objeto de
verificacion por parte de alguna autoridad, indicando en tal caso de que
autoridades se trata, la etapa del proceso de verificacién.’

Al respecto y de la informacién proporcionada por el Dr. Enrique Rico Arzate, responsable
del proyecto de referencia, informo a usted lo siguiente:

I. De acuerdo al punto correspondiente, los estudios consisten y fueron realizados asi como
se encuentra estipulado en la Clausula Segunda del Convenio de Colaboracion para el
diagnostico integral para el saneamiento de la cuenca al Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en
el estado de Tlaxcala de fecha 07 de septiembre de 2006, signado por el Gobernador del
Estado de Tlaxcala y el Instituto Politécnico Nacional, que a la letra expone:

SEGUNDA.- ACCIONES. EL OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO
COMPRENDERA LAS SIGUIENTES ACCIONES:

A) CONDICIONES ACTUALES EN QUE SE ENCUENTRAN LOS SISTEMAS
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL TIPO MUNICIPAL.

PERSONAL TECNICO DE LA ‘ESIQIE’, VIAJARA AL ESTADO DE TLAXCALA.
PARA HACER UN LEVANTAMIENTO EN SITIO, PARA REALIZAR EL
DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES EN QUE SE ENCUENTRAN
OPERANDO LAS 28 PLANTAS DE TRATAMIENTO DEL TIPO MUNICIPAL.
(DATO TOMADO DE INFORMACION PROPORCIONADA POR LA
COORDINACION DE ECOLOGIA). EN ESTE LEVANTAMIENTO SE
INDICARA A DETALLE EL ESTADO. EN QUE SE ENCUENTRAN LOS
SISTEMAS DE TRATAMIENTO Y SUS EFICIENCIAS DE REMOCION DE
CONTAMINANTES MEDIDOS COMO CARGA ORGANICA.
BACTERIOLOGICOS Y POR METALES PESADOS.

EN ESTE LEVANTAMIENTO EN CAMPO SE EVALUARA LA MEMORIA DE
CALCULO DE LA PLANTA, DIMENSIONES DE LAS PLANTAS, EQUIPO
INSTALADO, GASTOS DE TRATAMIENTO, DISENO DE LA PLANTA ETC, EN
CASO DE QUE NO SE TENGAN DATOS DE DISENO DE LA PLANTA LA
‘ESIQIE’, ENTREGARA LA MEMORIA DE CALCULO V PLANOS DE
INGENIERIA BASICA DE LA PLANTA.

B) TOMANDO COMO BASE LA VISITA EN CAMPO REALIZADA A LAS 28
PLANTAS DE TRATAMIENTO SE DETERMINARA A NIVEL DE
LABORATORIO LOS SIGUIENTES ANALISIS DEL INFLUENTE V EFLUENTE
DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL TIPO
MUNICIPAL. ESTOS ANALISIS SE HARAN TOMANDO COMO
EE PARAMETROS DE ANALISIS LA NOM-001-SEMARNAT-1996. SE HARA UN
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AFORO Y UNA CARACTERIZACION DE 28 PLANTAS, TOMANDO
INFLUENTE Y EFLUENTE DURANTE 1 DIA. REALIZANDO MUESTREOS
SIMPLES CADA 4 HORAS PARA FORMAR UNA MUESTRA COMPUESTA DE
24 HORAS.

LA ‘ESIQIE’, HARA LA TOMA DE MUESTRAS, MANEJO, PRESERVACION Y
TRANSPORTE DE LA MUESTRAS BAJO LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y
CON UN LABORATORIO ACREDITADO ANTE EMA'Y CNA.

C) SE HARA UN AFORO Y UNA CARACTERIZACION DE 3 MUNICIPIOS DE
MAS DE 25,000 HABITANTES Y DE 3 MUNICIPIOS DE MENOS DE 25,000
HABITANTES, QUE NO TENGAN PLANTA DE TRATAMIENTO EN SU
DESCARGA GENERAL PARA ANALIZAR SUS AGUAS RESIDUALES. ESTOS
ANALISIS SE HARAN TOMANDO COMO PARAMETROS DE ANALISIS LA
NOM-001-SEMARNAT -1996.

LA ‘ESIQIE’, HARA LA TOMA DE MUESTRAS, MANEJO, PRESERVACION Y
TRANSPORTE DE LAS MUESTRAS BAJO LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y
CON UN LABORATORIO ACREDITADO ANTE EMA'Y CNA.

D) CON LOS RESULTADOS DE LABORATORIO Y LA VISITA DE CAMPO EN
LAS 28 PLANTAS DE TRATAMIENTO Y LOS 6 MUNICIPIOS QUE NO
TIENEN SISTEMAS DE TRATAMIENTO, LA ‘ESIQIE’, ELABORARA EL
DIAGNOSTICO TECNICO PARA EL SANEAMIENTO DE LA CUENCA DEL
ALTO ATOYAC (ZAHUAPAN-ATOYAC) EN EL ESTADO DE TLAXCALA.

ESTE DIAGNOSTICO SERA ELABORADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL VIGENTE EN DESCARGAS DE AGUA
RESIDUAL Y LOS CRITERIOS ECOLOGICOS DE CALIDAD DEL AGUA
‘CECA’ Y LOS INDICES DE CALIDAD DEL AGUA ‘ICA".

E) ELABORACION DE TERMINOS DE REFERENCIA

‘ESIQIE’, ELABORARA LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
LICITACION PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION DE LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS QUE NO TENGAN SISTEMAS DE
TRATAMIENTO PREVIO ACUERDO CON LA COORDINACION GENERAL DE
ECOLOGIA.

F) ‘ESIQIE’, DARA UN CURSO DE CAPACITACION AL PERSONAL DE
OPERACION DE LAS PLANTAS O EL PERSONAL QUE LA COORDINACION
GENERAL DE ECOLOGIA ASIGNE PARA LA OPERACION,
MANTENIMIENTO DE PTAR.

G) ‘ESIQIE’, ASESORARA AL PERSONAL DE COORDINACION GENERAL
DE ECOLOGIA, EN LA GESTION, TRAMITE Y EL LLENADO DE LOS
DOCUMENTOS NECESARIOS  PARA CUMPLIR CON LOS
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REQUERIMIENTOS LEGALES APLICABLES EN LA MATERIA

H) ‘ESIQIE’, ENTREGARA EN SU INFORME EL DIAGNOSTICO TECNICO
DEL ESTADO FISICO Y AMBIENTAL QUE GUARDAN LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO, Y SE ENTREGARAN (EN CASO DE QUE SE NECESITE),
LAS RECOMENDACIONES PARA DISMINUIR LOS RIESGOS DE
CONTAMINACION AMBIENTAL.

Il. La descripcién de resultados del diagnéstico realizado para el saneamiento de la cuenca
del rio Atoyac - Zahuapan de! Estado de Tlaxcala consiste en lo siguiente:

I) Se entregaron todos los planos de las 28 plantas de tratamiento de aguas
residuales, tomando como base la visita de campo a cada uno de los lugares.
Todos se encuentran localizados a lo largo de la cuenca del rio Atoyac -
Zahuapan del Estado de Tlaxcala;

I1) Se entregaron los resuitados de laboratorio de las 28 plantas de tratamiento
de aguas residuales y los dictamenes técnicos de los 6 municipios, que no
tienen sistema de tratamiento de aguas contaminadas;

Ill) Se proporcioné el diagnéstico total para el saneamiento de la cuenca del alto
Atoyac (Zahuapan - Atoyac) en el Estado de Tlaxcala;

IV) Se hizo entrega del marco fisico de los analisis demograficos y econémicos
correspondientes;

V) La informacion entregada cumple con lo especificado en los términos de
referencia, objeto del convenio;

V1) La informacién no contiene vicios ocultos y se puede emplear para trabajos
subsecuentes,

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS (METAS: CANTIDAD Y
UNIDAD DE MEDIDA):

* Resultados de laboratorio de influente -elluente de las 28 Ptar.

+ Resultados de laboratorio de 6 descargas municipales

+ Evaluacién técnica del Estado que guarda la operacién, mantenimiento y
eficiencias de remocion de las 28 plantas de tratamiento de aguas residuales
del tipo municipal asentadas en todo el Estado de Tlaxcala.

+ Entrega de ingenieria basica de las plantas de tratamiento de tipo municipal en
caso de que no se tenga, la cual incluye, memoria de calculo, planos basicos de
la obra eléctrica, hidraulica y mecanica.

+ Evaluacion técnica del personal que opera la planta en la cual se determinara
conocimientos que presenta el personal y requisitos que debe de tener el
personal operativo.

% + Entrega de ingenieria basica y volimenes de obra en caso de que se tengan
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que hacer reingenieria para mejorar la eficiencia de operacion de las plantas
municipales existentes.

+ Revision técnica de proyectos existentes para la ampliacién de las plantas de
tratamiento.

+ Entrega de ingenieria basica para los municipios que no tengan plantas de
tratamiento de aguas residuales, en la cual se avaluara por lo menos tres

» Diagnostico de descargas del tipo clandestinas que estén vertiendo al rio
Zahuapan o sus tributarios sin ningtin control.

+ Se hard y se entregara una modulacién matematica del Estado que guarda la
calidad del rio Zahuapan y sus metas de calidad para el cumplimiento de las
normas de calidad del agua y sus criterios de calidad.

+ Se entregara al municipio las recomendaciones a corto, mediano y largo plazo
para que el rio Zahuapan recupere la calidad de agua sugerida en la
normatividad vigente en la cual se evaluara las descargas del tipo industrial,
municipal, riego agricola que estén descargando en el rio Zahuapan y sus
tributarios.

lIl. Lo que respecta al inciso numero Il de su atento oficio, se informa que en esta U.R. no
tiene conocimiento de forma oficial que los resultados del convenio de referencia, se
encuentren en proceso de verificacion por parte de alguna autoridad.

[.]

Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su respuesta copia simple del Convenio de
Colaboracion especifico celebrado entre el Gobernador del Estado de Tlaxcala y el
Director General del Instituto Politécnico Nacional y el Director de la Escuela Superior
de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas, signado por ambas partes el 7 de
septiembre de 2006.

XIl. El 7 de julio de 2010, mediante acuerdo, el Pleno de este Instituto aprob6 ampliar el
plazo a que se refiere la fraccion V del articulo 55 de la Ley, por un periodo igual, a fin
de que este Instituto contara en el proceso de sustanciacion del presente recurso con
los elementos suficientes para abordarlo y se allegara de todos los elementos analiticos
que permitieran resolver el fondo del mismo.

XIll. El 9 de julio de 2010, de conformidad con lo establecido en el articulo 86, fraccion
Il del Reglamento de la Ley, la Comisionada Ponente notificé al recurrente, por medios
electrénicos, el acuerdo de ampliacion referido en el antecedente anterior.

XIV. El 9 de julio de 2010, mediante el Sistema denominado “Herramienta de

Comunicacién”, la Comisionada Ponente notificé al sujeto obligado el acuerdo de
ampliacién referido anteriormente. \J
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XV. El 2 de agosto de 2010, este Instituto recibi6 oficio sin niUmero, de misma fecha a la
de su recepcion, emitido por el hoy recurrente, que sefiala a la letra lo siguiente:

“[...] por mi propio derecho y en mi calidad de representante legal del Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, A.C., personalidad que tengo debidamente acreditada en autos del
expediente citado al rubro de este escrito, ante usted comparezco para exponer:

Que con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 en su fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), asi como en el acuerdo de admisién de
fecha 31 de mayo de 2010, vengo en tiempo y forma a formular los siguientes Alegatos
para que sean considerados al momento de emitir la resolucién:

ALEGATOS

De acuerdo a la contestacion del recurso de revisién que rindié el Instituto Politécnico
Nacional (sujeto obligado) se pueden apreciar lo siguiente:

1.- No le asiste la razén al sujeto obligado al indicar que se encuentra imposibilitada para
entregar la informacién puablica requerida, debido a que existe un convenio de colaboracién
suscrito por parte de dicha casa de estudios y el Gobernador del Estado de Tlaxcala, en el
que imposibilita a las partes para hacer publicos dichos estudios, debido a la existencia de
una clausula de confidencialidad.

Por su parte la cldusula décima segunda del convenio estipula lo siguiente:

‘DECIMA SEGUNDA.- CONFIDENCIALIDAD.- LAS PARTES ACUERDAN
QUE CUALQUIER INFORMACION QUE RECIBA EN RELACION CON EL
PRESENTE CONVENIO, INCLUYENDO EL RESULTADO DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS CONJUNTAMENTE, NO PUEDE SER DIVULGADA, NI
TRANSFERIDA A TERCEROS, SIN EL ACUERDO PREVIO Y POR ESCRITO
DE EL EJECUTIVO DEL ESTADO'.

Por otra parte y de la lectura de la solicitud de informacién publica, se puede observar que lo
requerido en ella corresponde a “los resultados del diagnostico de la calidad de agua de los
rios Atoyac, Zaguapan y Alseseca, pertenecientes al Estado de Tlaxcala y Puebla,
realizados por este Instituto”.

De lo anterior se deduce que la reserva planteada por el sujeto obligado resulta infundada
debido a que las partes se extralimitaron al suscribir dicho convenio, pues dos sujetos
obligados, que perciben ingresos publicos y que estan obligados por la LFTAIPG a
garantizar el acceso a la informacion publica que se encuentre en su posesion, no pueden
fijar clausuras de confidencialidad al generar informacién publica con recursos publicos,
como lo es el referido estudio y mucho menos los resultados del mismo.
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Lo anterior es asi ya que la propia LFTAIPG en su articulo 7, fraccién XVII cataloga este tipo
de informacion como publica de oficio, la cual debe estar a disposicion del ptblico sin que
exista solicitud de por medio, pues es de suma importancia y relevancia que esta se
encuentre disponible para que la gente se genere un libre criterio respecto del actuar de los
servidores publicos.

Asimismo, resulta necesario explicar la importancia de la informacion solicitada, pues esta
corresponde a los estudios de calidad del agua de los afluentes Atoyac, Zaguapan y
Alseseca, pertenecientes al Estado de Tlaxcala y Puebla, los cuales se encuentran
contaminados por encima de los parametros establecidos por las normas oficiales, debido a
la enorme cantidad de industrias que se encuentran en la rivera de los rios en comento.

Ademas de lo anterior, la contaminacién ha repercutido en la salud de las comunidades
aledanas a los rios, pues estas presentan padecimientos, gastrointestinales, infecciones en
las vias respiratorias, y distintos tipos de cancer, es por ello que la difusion de este tipo de
informacién resulta de gran interés general, pues solo mediante su divulgacién se pueden
prevenir afectaciones futuras en la salud de la gente, asi como en su calidad de vida.

Por otro lado la ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
en su capitulo [, indica que las personas tienen el derecho a que las autoridades
ambiéntales pongan a su disposicion fa informacién de caracter ambiental, con la finalidad
de que ellos tengan una nocién de cuales son los efectos y actividades o medidas que les
afecten o puedan afectarles, lo anterior encuentra el sustento legal en el articulo 159 BIS-3.

2.- Por otra parte el sujeto obligado trata de sustentar su dicho en los supuestos de los
articulos 13, fraccion IV y 45 de la LFTAIPG, argumentando que con la difusion de la
informacién se pone en riesgo la vida, la seguridad o la salud de las personas, situacién que
resulta a todas luces injustificada.

Lo anterior resulta infundado, pues a contrario de lo dicho por parte del sujeto obligado, con
la difusién de la informacidn no se causaria ningun riesgo, por el contrario se estaria
favoreciendo la prevencién de futuros acontecimientos o dafios para la poblaciéon que se
encuentra expuesta a ducha contaminacién, pues con la divulgacién que se haga de los
resultados de dicho estudio, estaria formando en la poblacién una opinién sobre los posibles
dafos a los que estan expuestos.

A contrario del dicho del sujeto obligado, con la divulgacién de! denominado Diagnostico
Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac, no se afectaria la toma de
decisiones por parte de las autoridades, esto es asi pues el hecho de que la poblacion
participe activamente en [a planeacidn, remediacion de los rios contaminados, asi como en
la toma de decisiones, implica que estos sean considerados y tomados en cuenta.

Asimismo mediante la divulgacion activa de informacién de interés general como esta se

favorecera el principio de maxima publicidad, el cual quiere decir que las autoridades se
encuentran obligadas a permitir el libre acceso de la informacion que se encuentra en sus

archivos con el objeto de transparentar su actuar. K)Z ﬁ
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Lo anterior ha sido reconocido por la Comisién Nacional del Agua en diferentes
comunicados de prensa asi como en una campafia de saneamiento de los rios del pais,
llamado como proyectos emblematicos (anexo)

3.- Resulta errénea la apreciacién del sujeto obligado al indicar que con su respuesta
favorecio el principio de publicidad, pues me oriento a presentar mi solicitud de informacion
ante la unidad de enlace del Gobierno de Tlaxcala.

De la lectura de los alegatos vertidos por parte del sujeto obligado asi como del correo
electrénico que se me hizo llegar, se puede apreciar que se me indicaron los pasos a seguir
para ingresar mi solicitud al Gobierno de Tlaxcala mediante el sistema INFOMEX Gobierno
Federal https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/lhome.action, situacion que es errénea
pues mediante dicha direccién electrénica solo se pueden ingresar solicitudes al Gobierno
Federal, por lo que la reorientacion realizada no solo fue errénea, si no que confusa para
presentar una nueva solicitud, pues la direccién electronica correcta para ingresar una
solicitud al Gobierno de Tlaxcala es la siguiente http://www.caip-tlax.org.mx/ la cual
corresponde al gobierno del estado de Tlaxcala.

De lo antes expuesto se puede apreciar que el sujeto obligado no solo reservo
injustificadamente la informacion publica de oficio, si no que no cumplié con sus obligaciones
de transparencia a las que se encuentra exigido por la LFTAIPG, por lo que resulta una falta
grave objeto de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, lo anterior en
términos del capitulo cuarto del ordenamiento legal en referencia.

En otro orden de ideas la LFTAIPG solo sera aplicable para los Poderes de la Union, los
6rganos constitucionales autbonomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal
tal y como lo sefiala el articulo 1 del multicitado ordenamiento, por lo que a traves del
sistema infomex Federal solo se realizan solicitudes a los sujetos obligados de caracter
federal.

4.- En conclusién la reserva injustificada que planteo el sujeto obligado resulta infundada
pues al celebrar el convenio con el Gobierno de Tlaxcala y estipular una clausula de
confidencialidad entre las partes, estas se extralimitaron en su actuar ya que no pueden
reservar informacion publica que fue generada con recursos publicos y que resulta de gran
interés general para los gobernados, pues el hecho de que se logre su conocimiento se
estara generando un criterio sobre los posibles efectos dafiinos que se causarian en la salud
de las comunidades de Tlaxcala.

Por lo antes expuesto y fundado a este Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos, atentamente solicito se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado formulando los alegatos que se contienen en el
presente escrito.

SEGUNDO. Se ordene al Instituto Politécnico Nacional la entrega inmediata de la

informacién publica solicitada sin costo alguno, como forma de reparar el dafio que se me
causo con la reserva injustificada.
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TERCERO. Se ordene al sujeto obligado publicar dicha informacién en medios electrénicos,
considerando la gran relevancia e importancia de la misma. [...]"

Asimismo el hoy recurrente adjunté la versién electronica en formato PDF del
documento “Proyectos Emblematicos del Programa Nacional Hidrico 2007-2012", de
fecha 10 de julio de 2009, emitido por la Gerencia de Estudios y Proyectos de agua
potable y redes de alcantarillado de la Comisién Nacional del Agua.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo previsto
en la cuarta fraccion del articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 37, fraccion Il, 49, 50 y 55, fraccién |, Il y V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2002; 88 y 89 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003;
18, fraccién VIl del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de 2007; 2°y 3° y
4° del Decreto del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2002.

Segundo. En su solicitud de acceso a informacion publica, el hoy recurrente solicité al
Instituto Politécnico Nacional (IPN) los resultados del Diagnéstico de la calidad del agua
de los rios Atoyac, Zaguapan y Alseseca, pertenecientes al Estado de Tlaxcala y
Puebla, que realizé la Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas
(ESIQIE) con la ayuda del Gobierno de Tlaxcala.

Después de solicitar una prérroga para atender la solicitud del particular, el sujeto
obligado sefnal6 en su respuesta que la informacién solicitada se encontraba clasificada
como reservada por un plazo de 5 afios contados a partir del 7 de septiembre de 2006,
con fundamento en el articulo 13, fraccion 1V de la Ley. El sujeto obligado sefialé que
turné la solicitud del particular a la ESIQIE, quien manifesté que la informacién
solicitada son los resultados de un convenio de colaboracién que celebré el IPN con el
Gobierno del estado de Tlaxcala, para realizar el proyecto de “Diagnéstico Integral para
el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac”. ({
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El sujeto obligado manifesté que en la clausula Décima Quinta de dicho convenio de
colaboracién se establecié la confidencialidad de cualquier informacién que se reciba
en relacién con el convenio, incluyendo los resultados de los trabajos realizados
conjuntamente, por lo que dicha informacién no puede ser divulgada, ni transferida a
terceros, sin el acuerdo previo y por escrito del Poder Ejecutivo del Estado; por ello, la
informacién que solicité el particular se encuentra clasificada como reservada.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso su recurso de
revision en el que impugné la clasificacion como reservada de la informacion que
solicitd y manifesté que el sujeto obligado actué mas alla de lo que la Ley le permite
creando una clausula de confidencialidad. Asimismo, el recurrente sefiald que con
fundamento en el articulo 7, fracciones Xlll y XVII, la informacién que solicitoé es publica.

Una vez admitido el recurso de revision, el sujeto obligado, en su escrito de alegatos,
reiterd su respuesta inicial y sefialé que, de acuerdo con la clausula de confidencialidad
del convenio de colaboracién en comento, los resultados de los trabajos del
“Diagnéstico Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac” no pueden ser
divulgados, ni transferidos a terceros, sin el acuerdo previo y por escrito del Ejecutivo
de Tlaxcala, quien, en términos de la clausula decimo tercera de dicho convenio, en la
que se establecen los “Derechos Patrimoniales”, tiene la propiedad intelectual de la
informacién solicitada, mientras que al IPN tan so6lo se le otorga el “reconocimiento
moral” por la realizacién del estudio de diagnéstico.

Por lo anterior, orientd al particular a dirigir su solicitud a la Coordinaciéon General de
Ecologia del Gobierno de Tlaxcala, debido a que es el gobierno de la entidad federativa
quien puede hacer uso de los resultados del Diagnéstico para en su caso coordinar,
ejecutar, implementar o difundir el resultado o las acciones pertinentes como podria ser
el saneamiento de la Cuenca.

Por otro lado, el sujeto obligado manifesté que de proporcionar la informacion
solicitada, se estaria violando el convenio de colaboracién mediante el cual se otorg6 la
confianza al IPN para realizar el diagnéstico referido al tener en consideraciéon sus
capacidades y profesionalismo; de tal forma, al divulgar la informacién solicitada se
pondria en tela de juicio la confianza depositada en el IPN y se afectaria la posible
realizacion de futuros proyectos.

Asimismo, el sujeto obligado sefaldé que la clasificacién de la informacion atiende al
hecho de que al difundir los resultados solicitados, éstos podrian ser utilizados en
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perjuicio de las acciones presentes o futuras del gobierno estatal y federal en la toma
de decisiones relacionadas con el saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac.

Por ultimo, respecto a la publicidad de la informacién solicitada, con fundamento en el
articulo 7, fracciones Xlll y XVII de la Ley, que el particular refiri6 en su recurso de
revision, el sujeto obligado sefalé que resultan inoperantes en el presente caso, en
tanto que para la elaboracién del “Diagnédstico Integral para el Saneamiento de la
Cuenca del Alto Atoyac”, no se celebr6é un contrato, sino un convenio de colaboracién
en el que el IPN funge como prestador de un servicio, por lo que no dispuso de
recursos de su presupuesto para la realizaciéon del mismo. Cabe sefalar que el sujeto
obligado reiteré el fundamento y el plazo de reserva de la informacién solicitada.

En un alcance a su respuesta inicial, el sujeto obligado remitié un correo electrénico a la
direccién sefialada por el particular para recibir todo tipo de notificaciones, en el que le
orienté a dirigir su solicitud, por medio del sistema INFOMEX, al Gobierno de Tlaxcala,
en especifico a la Coordinaciéon General de Ecologia, la cual cuenta con su propia
Unidad de Enlace y podria contar en sus archivos con la informacién solicitada.

Ahora bien, en respuesta al requerimiento de informacién adicional que le hizo este
Instituto al sujeto obligado, el IPN sefialé que los estudios que realizé en la Cuenca del
Alto Atoyac consisten y fueron efectuados de acuerdo a lo que se establecié en la
clausula segunda del convenio de colaboracién que celebré con el Gobierno de
Tlaxcala para el diagndstico integral para el saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac
(Atoyac-Zahuapan) en dicho estado.

Asimismo, el sujeto obligado manifest6 que la descripcidén de los resultados del
diagnostico realizado para el saneamiento de la cuenca del rio Atoyac-Zahuapan
consiste en lo siguiente:

> Entrega de todos los planos de las 28 plantas de tratamiento de aguas
residuales localizadas a lo largo de la cuenca del rio en el estado de Tlaxcala, en
los que se tomd como base la visita de campo que se practicd a cada uno de los
lugares;

» Resultados de laboratorio de las 28 plantas de tratamiento de aguas residuales y
dictamenes técnicos de los 6 municipios que no cuentan con un sistema de
tratamiento de aguas contaminadas;

> Diagnostico total para el saneamiento de la cuenca para el Alto Atoyac en el
estado de Tlaxcala; ﬁ

¢
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Entrega del marco fisico de los analisis demograficos y economicos
correspondientes; _
Evaluacién técnica del estado que guarda la operacién, mantenimiento y
eficiencias de remocién de las 28 plantas de tratamiento de aguas residuales de
tipo municipal asentadas en el estado de Tlaxcala;

Ingenieria basica de las plantas de tratamiento de tipo municipal que incluye
memoria de calculo, planos basicos de la obra eléctrica, hidraulica y mecanica,
asi como los costos de operacion;

Evaluacion técnica del personal que opera en la planta (conocimientos que
presentan y los requisitos que deben tener);

Ingenieria basica y volimenes de obra en caso de que se tengan que hacer
reingenieria para mejora de la eficiencia de operacion de las plantas municipales
existentes;

Revisiéon técnica de proyectos existentes para la ampliaciéon de las plantas de
tratamiento;

Ingenieria basica para los municipios que no cuentan con plantas de tratamiento
de aguas residuales, en la que se evalldan por lo menos tres tecnologias de
tratamiento e indican costos de construccion, operacion y mantenimiento, asi
como sus dimensiones basicas;

Diagnéstico de descargas de tipo clandestinas que estan vertiendo al Rio
Zahuapan o sus tributarios sin ningun control;

Modulacién matematica del estado que guarda la calidad del rio Zahuapan y sus
metas de calidad para el cumplimiento de las hormas de calidad del agua y sus
criterios de calidad; asi como,

Recomendaciones a corto, mediano y largo plazo para que el Rio Zahuapan
recupere la calidad de agua sugerida en la normatividad vigente, en la que se
evaltan las descargas de tipo industrial, municipal, riego agricola que estén
descargando en el Rio Zahuapan y sus tributarios.

En este sentido, el sujeto obligado sefalé que lo entregado cumple con lo que se
especifico en el convenio de colaboracién, y que dicha informacion se puede emplear
para trabajos subsecuentes. Por Gltimo, el sujeto obligado indicd a este Instituto que no
tiene conocimiento de manera oficial que los resultados derivados del convenio
de colaboraciéon en comento se encuentren en proceso de verificacion por parte
de alguna autoridad.

Por su parte, el recurrente manifesté en su escrito de alegatos, que las partes que
celebraron el convenio para la realizacién del “Diagnéstico Integral para el Saneamiento
de la Cuenca del Alto Atoyac” se extralimitaron al acordar la clausula de
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confidencialidad que establece el convenio de colaboracién, en tanto que ambos
perciben recursos publicos y estan obligados por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental a garantizar el acceso a la informacién
publica que se encuentre en su posesion.

El particular sefalé que la informacién solicitada corresponde a los estudios de calidad
del agua de los afluentes Atoyac, Zahuapan y Alseseca, pertenecientes a los estados
de Tlaxcala y Puebla, los cuales se encuentran contaminados por encima de los
parametros establecidos por las normas oficiales, debido a la enorme cantidad de
industrias que se encuentran en la rivera de estos rios. La contaminacién de la cuenca
ha repercutido en la salud de los habitantes de las comunidades aledafias, quienes
presentan padecimientos gastrointestinales, infecciones en vias respiratorias y distintos
tipos de cancer, por lo que la difusién de la informacién puede contribuir a prevenir
afectaciones futuras en la salud de la gente y en su calidad de vida.

Asimismo, el particular indicé que la reserva de la informacién con fundamento en el
articulo 13, fraccion IV de la Ley que realiz6 el sujeto obligado bajo el argumento que la
difusion de los resultados del Diagnéstico pone en riesgo la vida, seguridad o la salud
de las personas es injustificada, debido a que, por el contrario, con la divulgacion de la
informacidn solicitada se favoreceria la prevencion de futuros dafios a la poblacién de la
cuenca; ademas, de que no se afectaria la toma de decisiones por parte de las
autoridades, puesto que el hecho de que la poblaciéon participe activamente en la
planeacion y remediacion de los rios contaminados implica que sea considerada y
tomada en cuenta, por lo que al favorecer el principio de maxima publicidad se permitira
el libre acceso a la informacién que se encuentra en los archivos de las autoridades con
el objeto de transparentar su actuar.

En este sentido, el recurrente manifesté que el articulo 159 BIS-3 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente dispone que las personas tienen
derecho a que sus autoridades ambientales pongan a su disposicion la informacion de
caracter ambiental, con la finalidad de que cuenten con una nocién de los efectos y
medidas que puedan afectarles.
' -«

Por otro lado, el recurrente sefialé que la orientacion que le dio el sujeto obligado, por
medio del alcance a su respuesta, es errénea, ya que le indicé que dirigiera su solicitud
a la Coordinacion General de Ecologia del Gobierno de Tlaxcala, a través del sistema
INFOMEX, no obstante mediante dicha herramienta sé6lo se pueden ingresar solicitudes
al Gobierno Federal, siendo que la direccion correcta para ingresar solicitudes al
gobierno de Tlaxcala es http://www.caip-tlax.org.mx. (_é
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Planteada en estos términos la controversia, la presente resolucion determinara la
procedencia de la clasificacion que de la informacién solicitada realiz6 el sujeto
obligado, con fundamento en el articulo 13, fraccion IV de la Ley. Lo anterior, de
conformidad con la Ley y su Reglamento, asi como con las demas disposiciones
aplicables en la materia.

Tercero. En el presente considerando se analizara el marco juridico del sujeto obligado
en relacion con el caso que nos ocupa.

La Ley Organica del Instituto Politécnico Nacional' dispone lo siguiente:

“Articulo 2.- El Instituto Politécnico Nacional es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacién Publica, cuya orientacién general corresponde al Estado; con
domicilio en el Distrito Federal y representaciones en las Entidades de la Republica donde
funcionen Escuelas, centros y unidades de Ensefianza y de Investigacion que dependan del
mismo.

Articulo 3.- Son finalidades del Instituto Politécnico Nacional:

I.- Contribuir a través del proceso educativo a la transformacién de la sociedad en un sentido
democratico y de progreso social, para lograr la justa distribucion de los bienes materiales y
culturales dentro de un régimen de igualdad y libertad,

Il- Realizar investigacion cientifica y tecnolégica con vista al avance del
conocimiento, al desarrollo de la ensefianza tecnolégica y al mejor aprovechamiento
social de los recursos naturales y materiales;

[...]

Articulo 4.- Para el cumplimiento de sus finalidades, el Instituto Politécnico Nacional tendra
las siguientes atribuciones:

[...]

VIIl.- Prestar servicios de asesoria a los sectores publico, social y privado, Estados y
Municipios que lo soliciten, en la elaboracién y desarrollo de planes y programas de
investigacién cientifica y tecnolégica para la capacitacion del personal de dichos
sectores y entidades, asi como para la solucién de problemas especificos relacionados
con los mismos y a los problemas concretos de la actividad tecnol6gica an lo general;

[.]

Articulo 6.- El patrimonio del Instituto Politécnico Nacional estara constituido por:

[...]

! Disponible para su consulta en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/171.pdf
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lil.- Los ingresos que obtenga por los servicios que preste;

[...]
Articulo 8.- Son autoridades del Instituto:

l.- E! Director General,

[...]

V.- Los Directores, Directores Adjuntos y Subdirectores de Escuelas, Centros y
Unidades de Ensefianza y de Investigacién.

[..]

Articulo 14.- Son facultades y obligaciones del Director General:

[...]

XIV.- Celebrar convenios de cooperacién tecnolégica, asesoria técnica, prestacion de
servicios y de intercambio de experiencias, con otros centros educativos, dependencias
del gobierno federal, entidades federativas, municipios y en general, con organismos de los
sectores publico, social y privado;

(]

ARTICULO 20.- El Instituto Politécnico Nacional realizard sus funciones académicas a
través de sus escuelas, centros y unidades de enseflanza y de investigacion que seran
coordinadas por las Secretarias de Area y Direcciones de Coordinacion, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

LT

Por su parte, el Reglamento Interno del Instituto Politécnico Nacional?® establece lo
siguiente:

“Articulo 5. El Instituto realiza su funcién educativa a través de escuelas, centros y
unidades de ensefianza y de investigacion, que para los efectos de este Reglamento y otras
disposiciones juridicas internas aplicables se entenderan como:

I. Escuela: establecimiento académico en el que se imparte educacion superior y de
posgrado y se realiza investigacion cientifica y tecnolégica;

Articulo 51. El Instituto promovera la realizaciéon de proyectos de innovacion y desarrollo
tecnolégicos vinculados con las necesidades tecnolégicas de los sectores publico, social y
privado del pais.

[..]

2 Una versién electronica disponible a consulta se encuentra en: \g
http://www.cic.ipn.mx/portalCIC/s0/Archivos/reglamentointerno. pdf
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Articulo 53. Las actividades de investigaciéon podran generar la captacién de recursos
adicionales en los términos previstos en el articulo 65 del presente Reglamento.

(-]

Articulo 65. Las acciones de vinculacién que lleve a cabo el Instituto podran generar
ingresos adicionales, como complemento a los recursos que recibe de la Federacion,
con objeto de fortalecer el desarrollo de sus actividades sustantivas y apoyar la
realizacion de nuevos proyectos, en los términos de la reglamentacion especifica
correspondiente.

Mientras que el Reglamento Organico del Instituto Politécnico Nacional® prevé:

Articulo 2. Al frente del Instituto Politécnico Nacional estara el director general, quien para el
estudio, planeacién y desahogo de los asuntos de su competencia, se asistira de las
dependencias politécnicas y organismos auxiliares siguientes:

[...]

Il. Unidades Académicas:

[..]

B. De Nivel Superior:

(]

a. Rama de Ingenieria y Ciencias Fisico Matematicas:
(]

-“Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas (ESIQIE);

L]

Articulo 54. El Instituto realizara sus funciones sustantivas de docencia, investigacion
cientifica y tecnoldgica y extensién y difusion de la cultura fundamentalmente a través de las
acciones de sus unidades académicas.

Al frente de cada unidad habra un director, quien serd nombrado en los términos de los
articulos 14, fraccién XVII, de la Ley Organica y 168 del Reglamento interno.

[..]

Articulo 58. Los titulares de las unidades académicas de nivel medio superior y
superior tendran las siguientes atribuciones genéricas:

VI. Dirigir, coordinar y evaluar la realizacién de proyectos especificos de investigacion
y desarrollo tecnolégico que demanden los sectores publico, social y privado, de
conformidad con la normatividad aplicable;

% * Disponible en: http://www.abogadogeneral.ipn.mx/files/R_ORGANICO_IPN.pdf
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De lo anterior, se advierte que el Instituto Politécnico Nacional es un oérgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica y tiene, entre sus finalidades, la
de realizar investigacion cientifica y tecnoldgica con vista al avance del conocimiento, al
desarrolio de las ensefianza tecnoldgica y aprovechamiento social de los recursos
naturales y materiales. Para ello, el IPN tiene entre sus atribuciones, prestar servicios
de asesoria a los estados y municipios que asi lo soliciten, para la elaboracion y
desarrollo de planes y programas de investigaciéon cientifica y tecnoldgica para la
capacitacién de su personal, asi como para la solucién de problemas especificos
relacionados con los programas de investigacion que desarrolla. De tal forma, son parte
del patrimonio del IPN, los ingresos que obtenga por los servicios que preste en dicho
sentido.

Asi, el Director General del IPN puede celebrar convenios de prestaciéon de servicios e
intercambio de experiencias con las entidades federativas, entre otros organismos del
sector publico, social y privado. En este sentido, los articulos 51, 53 y 65 del
Reglamento Interno del IPN establecen que el sujeto obligado promovera la realizacion
de proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico y dichas actividades podran
generar recursos adicionales para el IPN, con el objeto de fortalecer el desarrollo de
sus actividades sustantivas y apoyar la realizaciéon de nuevos proyectos.

Asimismo, se advierte que para realizar sus funciones académicas, el IPN cuenta con
escuelas, centros y unidades de ensefianza e investigacion, entre las que se
encuentran las escuelas de educacidn superior e investigacion cientifica y tecnolégica
como la Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas cuyo titular se
encuentra facultado para dirigir, coordinar y evaluar la realizacion de proyectos
especificos de investigacion y desarrollo que demanden los sectores publico y privado.

Ahora bien, el Convenio de Colaboracién Especifico que celebré el sujeto obligado con
el Gobierno del Estado de Tlaxcala el 7 de septiembre de 2006, con el objeto de
realizar el proyecto denominado “Diagnéstico Integral para el Saneamiento de la
Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el estado de Tlaxcala”, y que el sujeto
obligado proporcion6 a este Instituto durante la sustanciacion del recurso de revision,
dispone lo siguiente:

“CONVENIO DE COLABORACION ESPECIFICO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
LIC. HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ, GOBERNADOR DEL ESTADO DE TLAXCALA,
ASISTIDO EN ESTE ACTO POR EL ING. SERGIO GONZALEZ FERNANDEZ
SECRETARIO DE GOBIRNO, POR EL MVZ. FABIAN PEREZ FLORES, COORDINADOR
GENERAL DE ECOLOGIA A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DONIMNARA ‘EL
EJECUTIVO DEL ESTADO' Y POR LA OTRA PARTE EL DR. JOSE ENRIQUE VILLA
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RIVERA, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL Y M. EN C.
NESTOR LORENZO DIAZ RAMIRES, DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR DE
INGENIERIA QUIMIICA E INDUSTRIAS EXTRACTIVAS A QUIEN EN LO SUCESIVO SE
LE DENOMINARA ‘EL IPN' CON EL OBJETO DE REALIZAR EL PROYECTO
‘DIAGNOSTICO INTEGRAL PARA EL SANEAMIENTO DE LA CUENCA DEL ALTO
ATOYAC (ZAHUAPAN-ATOYAC) EN EL ESTADO DE TLAXCALA' AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

[..]

Iil. DE LAS PARTES
L]

B) Estan conscientes de la necesidad de revertir las tendencias de la degradacién ambiental
del rio Zahuapan, por lo que han decidido suscribir el presente Convenio Colaboracién a
efecto de conjuntar acciones y esfuerzos tendientes a realizar el proyecto “Diagnéstico
Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac), en el estado
de Tlaxcala.

[..]
CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO. Ei Ejecutivo del Estado y el IPN convienen en
conjuntar acciones y recursos con el objeto de realizar el proyecto “Diagnostico Integral para
el saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan- Atoyac) en el estado de Tlaxcala.

SEGUNDA.- ACCIONES. E! objeto del presente convenio comprendera las siguientes
acciones:

[...]

D) Con los resultados de laboratorio y las visitas de campo en las 28 plantas de tratamiento
y los 6 municipios que no tienen sistemas de tratamiento, la “ESIQIE”, elaborara el
Diagnostico Técnico para el saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac)
en el estado de Tlaxcala.

Este Diagnostico sera elaborado para el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente
en descargas de agua residual y los criterios ecologicos de calidad del agua “CECA” y los
indices de calidad del agua “ICA”.

I-.I.). “ESIQIE” entregara en su informe el Diagnéstico Técnico del Estado Fisico y Ambiental
que guardan las plantas de tratamiento, y se entregaran (en caso de que se necesite), las
recomendaciones para disminuir los riesgos de contaminacién ambiental.

[..]

CUARTA.- MONTO DEL CONTRATO. Para la realizacién de las acciones objeto del
presente convenio, se tiene prevista una erogacién total de $ 6,497,500.00 (seis millones ({
cuatrocientos noventa y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N) incluyendo el IVA,
provenientes de recursos aprobados a “El Ejecutivo del Estado” dentro del ramo del
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Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2006. Dichos
recursos seran ejercidos por el IPN y se destinaran para llevar a cabo las acciones
objeto del presente convenio.

QUINTA.- COMPROMISO DE “EL EJECUTIVO DEL ESTADO”. A través de la
Coordinacion General de Ecologia, el Ejecutivo del Estado” se compromete a:

A) Aportar los recursos federales correspondientes, en el monto y términos sefalados en la
CLAUSULA CUARTA de este convenio.

B) Llevar a cabo el seguimiento, control y evaluacion de las acciones y la correcta
aplicacién de los recursos federales que aporte.

SEXTA.- COMPROMISO DE “EL IPN”
“EL IPN” se compromete a:

A) Ejercer los recursos federales aportados de acuerdo a lo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del dos mil seis
o aquel que corresponda, aplicandolos a la realizacién de las acciones objeto del
presente convenio.

[..]

DEClMA SEGUNDA.- CONFIDENCIALIDAD. Las partes acuerdan que cualquier informacién
que se reciba en relacidén con el presente convenio incluyendo el resultado de los trabajos
realizados conjuntamente, no puede ser divulgada, ni transferida a terceros, sin el acuerdo
previo y por escrito de “El Ejecutivo del Estado.”

DECIMA TERCERA.- DERECHOS PATRIMONIALES. Los derechos patrimoniales de la
propiedad intelectual que se generen de los trabajos objeto del presente instrumento son
propiedad de “El Ejecutivo del Estado”, quien otorgara el reconocimiento moral a “EL IPN" por
la realizacién de los mismos.”

DECIMA QUINTA.- VIGENCIA DEL CONVENIO. El presente convenio de colaboracién entrara en
vigor a partir de la fecha de su firma y su vigencia sera de quince meses, pudiendo ser revisado,
modificado o adicionado de comun acuerdo por las partes. Dichas modificaciones deberan constar
por escrito y entraran en vigor el dia siguiente de su suscripcién.

[...]

De tal forma, dicho convenio de colaboracién, cuya vigencia fue de guince meses
contados a partir de su firma, estipula que para la elaboracién del Diagnostico se
realizarian diferentes acciones, por ejemplo, estudios de laboratorio y visitas de campo
a veintiocho plantas de tratamiento de aguas residuales y a seis municipios que
carecen de dichos sistemas. Asimismo, se establecié que se entregaria por parte del
IPN un Diagnéstico Técnico del Estado Fisico y Ambiental que guardan las plantas de

d
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tratamiento y se entregarian las recomendaciones para disminuir los riesgos de
contaminacién ambiental.

Cabe sefalar, que de acuerdo con lo que establece el convenio de colaboracién, el
Diagnéstico resultante seria elaborado para el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente en descargas de agua residual y los criterios ecologicos de calidad
del agua y los indices de calidad de la misma.

Por otro lado, en el convenio de colaboracién se establece que se tuvo prevista la
erogacion de $6,497,500.00 (seis millones cuatro noventa y siete mil quinientos pesos
00/100 M.N.), que provendrian de los recursos aprobados al Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala dentro del Ramo correspondiente del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2006. Asi, el IPN ejerci6é los recursos, los cuales
estaban destinados a llevar a cabo las acciones del convenio, mientras que el Gobierno
del Estado llevaria a cabo el seguimiento, control y evaluaciéon de las acciones y
correcta aplicacién de los recursos federales aportados.

Respecto a la confidencialidad, la cldusula decima segunda del convenio dispone que
las partes acordaron que cualquier informacién que se reciba en relacién con el
proyecto, incluyendo los resultados de los trabajos realizados en conjunto, no puede ser
divulgada, ni transferida a terceros sin el acuerdo previo y por escrito del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala quien, de acuerdo a la clausula décima tercera del propio convenio,
figura como propietario de los derechos patrimoniales de la propiedad intelectual que se
genere en los trabajos del proyecto. De tal manera, el IPN tan solo contara con el
reconocimiento moral por la realizacién del Diagnéstico.

Una vez expuesto el marco juridico del sujeto obligado, asi como el convenio de
colaboracién en el que se establecié la realizacién del “Diagnéstico Integral para el
Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el estado de
Tlaxcala”, cuyos resultados son materia de la solicitud del particular, en el siguiente
considerando se analizara diversa informacién publica relacionada con el caso que nos
ocupa.

Cuarto. De acuerdo con el documento “México-Contaminacion Industrial en los rios
Atoyac y Xochiac™, la cuenca del rio conocido como Alto Atoyac nace en la Sierra
Nevada como resultado de los deshielos del volcan lIztaccihuatl, cruza la ciudad de San

* DocuMento disponible en:
E http://www.agua.org.mx/images/stories/BibliotecaT/TRIBUNALAGUA/caso%20atoyac. pdf

W
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Martin Texmelucan en el Estado de Puebla y se interna en el Estado de Tlaxcala por el
municipio de Tepetitla de Lardizabal, siguiendo por el municipio de Nativitas donde
recibe las aportaciones de numerosos arroyos hasta su confluencia con el rio
Zahuapan, en el municipio de Xicohtzinco, en el extremo sur del Estado. El Alto Atoyac,
en lzucar de Matamoros (Puebla), se une con el rio Mixteco y toma el nombre de rio
Poblano, para desembocar en el rio Balsas y atravesar por los estados de Morelos y
Guerrero hasta desembocar en el Océano Pacifico.

Los rios Zahuapan, Atoyac y Alseseca, a los que el recurrente hace referencia en su
solicitud, forman parte de la cuenca del Alto Atoyac; comprenden la parte central de los
estados de Puebla y Tlaxcala y confluyen en la Presa Manuel Avila Camacho, también
conocida como Valsequillo.

En relacion con el caso que nos ocupa, este Instituto realizé una busqueda de
informacion oficial y pudo ubicar el boletin de prensa numero 1801 emitido por el
Gobierno de Tlaxcala, con fecha de 4 de octubre de 2009°, en el cual se informa que en
dicha fecha el Gobernador del Estado, conocié el Diagnéstico que le entregé el
Director General del IPN José Enrique Villa Rivera, el cual determina el grado de
contaminacién que existe en el area en la que se realizd el estudio y las alternativas de
solucion que del mismo se desprenden, como se muestra a continuacion:

o Boletin No. 1801
Titulo: “Presentan autoridades del IPN Diagnéstico para Saneamiento del Zahuapan-Atoyac”
Fuente: Coordinacién de Informacién y Relaciones Publicas
Fecha: 4 de octubre de 2009

Tlaxcala, Tlax.- “Hay recursos federales por parte de la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) para operar las plantas de tratamiento que sanearan la principal afluente de la
entidad’, aseveré el Gobernador del Estado, Héctor Israel Ortiz, tras conocer el
Diagnéstico para el Saneamiento de la Cuenca del alto Atoyac (Zahuapan- Atoyac),
que le entregd el Director General del Instituto Politécnico Nacional (IPN), José
Enrique Villa Rivera, el cual determina el grado de contaminacion existente y las
alternativas de solucion. ‘

[...]

Tras escuchar a Enrique Rico Arzate, investigador de la Escuela Superior de Ingenieria
Quimica e Industrias Extractivas (ESIQIE) del IPN, en la que explica que con la operacién
eficiente de 42 de las 47 plantas de tratamiento existentes a lo largo de la cuenca, puede
lograrse la limpieza de los liquidos contaminados por coliformes fecales y totales; Ortiz Ortiz
adelantd que su administracién proyectarda la creaciébn de un organismo publico

® El boletin se localizé en el portal del Gobierno de Tlaxcala. En especifico en: \-{ ﬁ
+ http://www tlaxcala.gob.mx/prensa/boletines/2009/1801.htm
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descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, que se hara cargo del
funcionamiento de estas plantas, y que contaré con recursos anualmente fiscales. Ante la
presencia del alcalde de Apetatitian, Erasmo Ramirez Torres; de autoridades estatales
sanitarias, ambientales y de infraestructura, asi como de diputados locales, el Titular del
Ejecutivo indico “qué bueno que de lo que se trata es de que funcionen las plantas
tratadoras de aguas residuales que hemos construido y de aplicar la ley para que los que
vierten desechos al rio, dejen de hacerlo y hagan sus propias plantas de tratamiento”.

[.]

Como parte de las definiciones que arroj6 el diagnéstico, se encuentra que el Zahuapan se
alimenta de descargas municipales de Apizaco, Tlaxcala, Apetatitian, Tepeyanco, Contla,
Tetla, Xaloztoc y Texoloc; de igual forma de las industrias: Celulosa y papel, Alimentos,
Quimica, Farmacéutica, Mineral no metdlica y otros varios; por lo que las soluciones son:
mejorar el factor capacidad mediante la limpieza y acondicionamiento de plantas tratadoras
de Aguas Residuales (PTAR’s) que operan actualmente; reingenieria para estas mismas
que permita mejorar eficiencias y la calidad del afluente; establecer programa de
mantenimiento preventivo y correctivo que limite el by passeo y los tiempos muertos.

(-]

Cabe destacar que al término de la presentacién que estuvo presidida por el titular de
CECUTLAX, Enrique Javier Garay Lopez, el director general del IPN, entregé al
mandatario local el diagnéstico respectivo, a fin de que sea valorado adecuadamente
y tomado en cuenta para la definicion de la estructura de los activos de la institucion.

Asimismo, se localizé una nota periodistica en la que se hace referencia al problema de
contaminaciéon que persiste en la Cuenca del Alto Atoyac y en la que se menciona la
elaboracién del Diagnéstico por parte del IPN, cuyos resultados solicitdé el recurrente.
En la nota periodistica se menciona el costo del estudio, el cual coincide con el que se
sefiald en el convenio de colaboracion, analizado en el anterior considerando. Del
mismo modo se indica que el Diagnéstico fue elaborado por la Escuela Superior de
Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas (ESIQIE), como se muestra a continuacion:

o Nota periodistica®
Titulo: “El Zahuapan, un cauce de aguas negras, coinciden Héctor Ortiz y Mario Marin"
Fuente: Periédico La Jornada de Oriente
Autor: José Carlos Avendanfio
Fecha: 8 de septiembre de 2006

E! Instituto Politécnico Nacional (IPN) suscribié un convenio con el gobierno de Tlaxcala con
el objetivo de realizar un diagnéstico integral para el saneamiento de la cuenca del Alto
Atoyac, ya que sus principales cauces, como el rio Zahuapan, se han convertido en aguas
negras por el crecimiento de los niveles de contaminacion. El estudio tendra un costo de 6
millones 490 mil pesos y estard a cargo de la Escuela Superior de Ingenieria Quimica e
Industrias Extractivas (ESIQIE). :

% a\Véase: http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2006/09/08/tlaxcala/tla104.php
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La rabrica de! documento estuvo a cargo del mandatario tlaxcalteca Héctor Ortiz Ortiz y del
director del IPN, José Enrique Villa Rivera, en tanto que el titular del Poder Ejecutivo de
Puebla, Mario Marin Torres, firmé como testigo de honor en este acto que se llevo a cabo en
el patio central de Palacio de Gobierno.

[...]

El desarrollo del diagnostico llevara 15 meses y en una primera etapa se llevara a cabo un
levantamiento de sitio en 28 plantas de tipo municipal, a efecto de conocer las condiciones
actuales en las que se encuentran los sistemas de tratamiento y su eficiencia en la remocién
de contaminantes, medidos como carga organica, bacterioldgicos y metales pesados,
explico el director general del IPN, José Enrique Villa Rivera.

]

La ESIQIE —dependiente del IPN- llevara a cabo un aforo y una caracterizaciéon en tres
municipios de mas de 25 mil habitantes y en otras tres demarcaciones de menos de 25 mil
pobladores, que no tengan planta de tratamiento en su descarga general, para analizar sus
aguas residuales tomando como parametro la Norma Oficial Mexicana 001 Semarnat 1996.
[...]

De igual manera, la ESIQUIE realizara toma de muestras, manejo, preservacion y transporte
de los sistemas de tratamiento, bajo la normatividad vigente y con un laboratorio certificado
ante la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) y la Comisién Nacional del Agua
(Conagua).

La cuenca del Alto Balsas esta integrada por los rios Atoyac y Zahuapan, asi como por las
presas Alseseca y Valsequillo, las cuales registran altos niveles de contaminacién por la falta
de infraestructura para el tratamiento de las aguas residuales. Por ello, los gobiernos de
Tlaxcala y Puebla emprenderan acciones para su saneamiento y como primer paso esta la
elaboracién de un diagnéstico integral para definir los proyectos que se deben ejecutar para
iniciar con el combate al deterioro ambiental, pues con base en éstos las administraciones
estatales estaran en posibilidades de gestionar recursos ante los congresos de la Union y
locales, asi como con instituciones internacionales.

[..]

Por ultimo, respecto a la relevancia del problema de contaminacion en la Cuenca de
Atoyac, conviene reproducir la siguiente resolucion del Tribunal Latinoamericano del
Agua’, relacionada con el caso que nos ocupa®.

7 El Tribunal Latinoamericano del Agua es una instancia internacional, auténoma e independiente de
justicia ambiental creada con el fin de contribuir a la solucion de controversias relacionadas con los
sistemas hidricos en América Latina. Fue fundado en 1998 y sus resoluciones son de caracter moral y
tienen fundamento juridico. Véase: http://www.tragua.com/

® véase: http://www.tragua.com/audiencias/2006/veredictos_2006NeredictoAtoyac.pdf (ﬁ/ ﬁ
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Veredictos de la Audiencia Publica Regional, Mexico
Tribunal Latinoamericano del Agua
Marzo 2006

Caso: Contaminacién industrial en los rios
Atoyac y Xochiac. Estados de Tlaxcalay
Puebla. Republica Mexicana

Actores del Contradictorio: Centro “Fray Julidn Garcés” Derechos Humanos y
Desarrolio Local. A.C., Atoyac-Zahuapan y
Calidad de Vida, S.C y Coordinadora por un
Atoyac con Vida.

stados de Tlaxcala y Puebla)
gia del Estado de Tlaxcala.
Recursos Naturales de los

En oposicién a: Comisién Nacional del Agua
Coordinacién General de
Secretaria de Medio Ambie

i1 .

s Estados de Tlaxcala y

HECHOS & 4 :
TROGMETICANO mﬂu
De acuerdo con los actores del contradictdfio:

1. La zona de Tlaxcala-Puebla se ha caracterizado por el desarrollo
industrial en diversas ramas como el &rea de textiles, refrescos,
metalurgia, automotriz, productos médicos vy alimentos. Esta
transformacion econdmica coexiste con la actividad agricola expansiva,
caracterizada por el uso extensivo y generalizado de plaguicidas y
fertilizantes quimicos.

2. Esta situacion ha generado una creciente contaminacién, tanto en
cantidad como en la calidad de los vertidos agropecuarios, industriales y
domésticos en los cuerpos de agua superficiales, a tal grado, que las
aguas de los rios Atoyac y Xochiac no se consideran aptas para
recreacidn, pesca, vida acuatica y consumo humana.

3. En las Inmediaciones de las descargas industriales y drenajes
municipales, se encontré que la contaminacién por grasas y aceites,
sélidos suspendidos totales, sélidos sedimentables y Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO) rebasd los parédametros ambientales

e
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CONSIDERANDOS:

1.

2.

establecidos en la norma mexicana, mientras que compuestos como
fluorures, cloruros de metileno y tolueno y cloroformo, muestran
concentraciones elevadas. Estos dltimos compuestos no estan
debldamente normados en la legislacién ambiental mexicana.

A pesar de la contaminacion, estas aguas son utilizadas para la Irrigacion
de productos de consumo humano.

Se han presentado cuadros patolégicos que incluyen lrritacién, lagrimeo
y dolores de cabeza. Desde 1997, también se registran casos de anemia,
leucemia y purpura trombocitopénica. Es probable que estas patologias
estén asociadas a la contaminacién de las aguas.

El representante de la empresa Textiles KN de Oriente respondié a los
alegatos de la parte actora en la audiencia publica surtida en el
presente caso. En esta oportunidad, el apoderado manifesté que
Textiles KN de QOriente no utiliza en sus procesos industriales las
sustancias mencionadas por los actores del contradictorio; que la
contaminacion en la regién no es consecuencia de sus operaciones
industriales por cuanto existen en el “"Corredor Industrial Quetzalcoat!”
50 empresas en operacion; y que la empresa Textiles KN de Oriente
ha cumplido con las normas ambientales y estd sometida a
inspecciones periddicas por parte de lg toridad amblental.

g
El reconocimiento universal délsc
adecuada cantidad y echo humano fundamental

cuyo ejerciclo pleno debe ser gal# ¥ por los Estados;

ca‘la uno dg los s igs publicos basicos,
A mriatat 1 ad vy calidad,
constituye 5 3 : umana y del

ejercicio de la ciudadama.
Que existe una intensa actividad industrial a lo largo de la cuenca del
rio Atoyac, la cual esta produciendo una elevada contaminacién con
presencia de sustancias quimicas nocivas para la vida del rio y de las
personas que hacen uso de sus aguas con diversos fines. Existen
evidencias de la perdida de biodiversidad en el rio, la muerte masiva
de los peces y riesgos para los seres humanos que consumen esta
agua o los productos cultivados en el area.

Es notorio que el Corredor Industrial Quetzacoatl estd provocando la

Wwimano al agua potable en

_g_g_ny_g!":_'!lpaclénidel rio Atoyac que surge de los dtversos vertldos

En wvi

us! a contaminacion e
responsabllidad en cuanto a las diferentes Industrias asentadas en la
cuenca.

sta de los hechos y consideraciones que anteceden, el jurado del

Tribunal Latinoamericano del Agua

RESUELVE:

41

Dependencia o entidad ante la cual se presenté la



Dependencia o entidad ante la cual se presentd la
solicitud: Instituto Politécnico Nacional

Folio: 1117100008210

Expediente: 3786/10

Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de
Datos

1. Reconocer la responsabilidad de las industrias asentadas en el
*Corredor Industrial Quetzalcoatl” en la cuenca del rio Atoyac, que
descargan sus aguas servidas del proceso industrial, por la
contaminacién del rio y apoyar las gestiones orientadas a establecer
un monitoreo independiente que permita establecer la existencia o
no del nexo causal entre la contaminaciéon aludida y la Empresa
Textiles KN de Oriente, respecto a la cual, no se ha comprobado la
existencia de este nexo.

2. Reconocer la omisibn y la negligencia de las instituciones
gubernamentales locales, estatales y federales al no efectuar los
controles debidos a los vertimientos de estas industrias, violando asi
la legislacién mexicana.

3. Exhortar al grupo de empresas industriales que estan contaminando
las aguas del rio Atoyac, que se comprometan, conjuntamente con la
autoridad ambiental y las organizaciones civiles, en el disefio y
puesta en marcha de un plan de rehabilitacién de la cuenca del rio
Atoyac.

RECOMENDACIONES:

statales y federales a tratar
a del Rio Atoyac con la
ambiental y social.

1- Exhortar a todas las autorid
al caso de la contamin
importancia y seriedad

2- Profundizar en los analisis, ey grave contaminacién que
ocurre en el rio Atoyaghp > nexo causal que permita
determinar las responsabllldad s de las diferentes industrias
ubicadas e&'ejforrew lmjustrlal Quptzacoat} 11

En el Auditorio del Ex templo Corpus Christi ubicado en el Centro Historico de
la ciudad de México y habléndose realizado las Audiencias del Tribunal
Latinoamericano del Agua durante la semana del 13 al 20 de Marzo del afo
2006, y una vez que han sido ponderadas las declaraciones, pruebas,
comunicaciones de las partes, el Jurado del Tribunal Latincamericano del
Agua profiere el veredl(*;o del caso “Explotacion minera a cielo abierto en
Cajamarca®”.

De lo anterior, se advierte que la zona de Tlaxcala y Puebla se ha caracterizado por el
desarrollo industrial en diversas ramas como el area de textiles, refrescos, metalurgia,
automotriz, productos médicos y alimentos, y que dicha transformacién econémica
coexiste con la actividad agricola expansiva, caracterizada por el uso extensivo y
generalizado de plaguicidas y fertilizantes quimicos. De tal forma, la contaminacion se
ha incrementado, tanto en cantidad como en calidad de los vertidos agropecuarios y
domésticos en los cuerpos de aguas superficiales, a tal grado que las aguas del Rio
Atoyac no se consideran aptas para recreacion, pesca, vida acuatica y consumo
humano.

Asimismo, se advierte que en las inmediaciones de los lugares de descargas
industriales y drenajes municipales, se localizé contaminacién por grasas y aceites,
solidos suspendidos totales, sélidos sediméntales y Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBO) que rebas6 los parametros ambientales establecidos en la norma mexicana,
mientras que compuestos como fluoruros, cloruros de metileno y tolueno y cloroformo
muestran concentraciones elevadas. Asimismo, se expone que a pesar de la
contaminacion, dichas aguas son utilizadas para la irrigacién de productos de consumo
humano, y que se han presentando casos patoldgicos en las personas, los cuales, se
% expone, es probable que se encuentren asociados con la contaminacién del agua.
b
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Por tanto, en el documento en cita se recomend6 exhortar a todas las autoridades
locales, estatales y federales a tratar el caso de la contaminacion de la cuenca del Rio
Atoyac con la importancia y seriedad de un grave desastre ambiental y social, y
profundizar en los analisis pertinentes de la grave contaminacion que ocurre en el Rio
Atoyac para establecer el nexo causal que permita determinar las responsabilidades
concretas de las diferentes industrias ubicadas en el corredor industrial de la region.

Una vez expuesto el marco normativo y la informacién publica localizada para
fundamentar y contextualizar el caso que nos ocupa, en el siguiente considerando se
analizara la procedencia de la clasificacion como reservada de la informacion solicitada,
con fundamento en el articulo 13, fraccién IV de la Ley.

Quinto. Como se sefialé en el segundo considerando, el hoy recurrente solicité al IPN
los resultados del Diagnéstico de la calidad del agua de los rios Atoyac, Zaguapan y
Alseseca, pertenecientes al Estado de Tlaxcala y Puebla que realiz6 la Escuela
Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas (ESIQIE) con la ayuda del
Gobierno de Tlaxcala.

Tanto en su respuesta como en su escrito de alegatos, el sujeto obligado sefiald que la
informacién se encontraba clasificada como reservada, con fundamento en el articulo
13, fraccion IV de la Ley, por un plazo de 5 afos contados a partir del 7 de septiembre
de 2006. El sujeto obligado sefalé que de acuerdo a la clausula de confidencialidad del
convenio de colaboracion en el que se establece que los resultados de los trabajos del
“Diagnostico Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac” no pueden ser
divulgados, ni transferidos a terceros, sin el acuerdo previo y por escrito del Ejecutivo
de Tlaxcala.

Asimismo, sefalé que al proporcionar la informacién o divulgarla a terceros se pondria
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona; por tanto, al difundir los
resultados solicitados, éstos podrian ser utilizados en perjuicio de las acciones
presentes o futuras del gobierno estatal y federal en la toma de decisiones relacionadas
con el saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac.

Al respecto, la fraccidn IV del articulo 13 de la Ley dispone que como informacion

reservada podréa clasificarse aquélla cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona.
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Por su parte, el articulo 27 del Reglamento de la Ley establece que al clasificar
expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares de las
unidades administrativas deberan tomar en consideracion el dafio que causaria su
difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley.

Asimismo, el Octavo de los Lineamientos Generales para la clasificacién y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal -en lo sucesivo, Lineamientos Generales-, prevé que al clasificar la
informacién con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en el articulo 13
de la Ley, no serd suficiente que el contenido de la misma esté directamente
relacionado con las materias que se protegen en dicho articulo, sino que deberé
también considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Por su parte, el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales establece que “se
clasificara como reservada la informacién a que se refiere la fraccién IV del articulo 13
de la Ley, cuando la difusién de la informacién pueda poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona”.

De conformidad con las disposiciones anteriores es posible observar que la fraccion IV
del articulo 13 de la Ley tiene como finalidad proteger aquella informacién cuya difusion
pueda poner en riesgo la vida, salud y seguridad de cualquier persona. No obstante, y
en términos del articulo 27 del Reglamento de la Ley, al clasificar informaciéon con
fundamento en el articulo en cita, las dependencias y entidades estan obligadas a
demostrar que existen elementos objetivos y verificables que permiten suponer que la
difusién de la informacion solicitada causaria un dano a los intereses tutelados en el
articulo invocado.

Lo anterior significa que el sujeto obligado debié probar que la difusidn de la
informacion solicitada por el recurrente podria poner en riesgo la vida, salud y
seguridad de cualquier persona. No obstante, de las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revisién, este Instituto advierte que el sujeto
obligado no aport6 elementos objetivos que permitan apreciar lo anterior. Cabe sefalar,
que la informacion solicitada, consiste en los resultados del diagnéstico, que realizé el
sujeto obligado, del deterioro y contaminacién que presenta la cuneca del Alto Atoyac,
cuyos altos indices de contaminacién inciden en la calidad de vida y salud de las
personas que habitan en la region, de tal manera, se considera que, contrario a lo que

d
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manifestd el sujeto obligado, la publicidad de la informacién solicitada contribuiria a
prevenir afectaciones en la salud de la poblacién asentada en la cuenca.

De tal forma, al no actualizarse el dafio que podria producirse al bien juridico tutelado
en el supuesto normativo que se analiza, se considera que dicha causal no resulta
procedente para clasificar los resultados del Diagnéstico solicitados por el recurrente
como informacion reservada, por lo que se revoca la reserva de la informacion
solicitada, con fundamento en el articulo 13, fraccion IV de la Ley. Por tanto, en los
siguientes considerandos se analizara si la informacién solicitada actualiza alguna otra
causal de clasificacion.

Si bien la clasificacion efectuada por el IPN no resulta procedente, es mandato legal de
este Instituto analizar la posible existencia de otras causales de clasificacion que sean
aplicables a la informacion solicitada, puesto que de conformidad con lo que dispone el
articulo 56, fraccién Ill de la Ley, las resoluciones de este Instituto podran revocar o
modificar las decisiones del Comité de Informacioén de los sujetos obligados e instruir a
la dependencia o entidad que se trate, para que permita al particular el acceso a la
informacion o datos personales solicitados, que modifique tales datos o bien, que
reclasifique la informacién solicitada.

Asi, en el siguiente considerando se procedera a realizar el andlisis de la clasificacion
de la informacioén como reservada, con fundamento en el articulo 14, fraccién Il de la
Ley, en relacién con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial (LPI).

Sexto. El articulo 14, fraccién 1l de la Ley dispone que se considerara como
informacién reservada los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otro considerado como tal por una disposicion legal.

Por otro lado, el articulo 27 del Reglamento de la Ley establece que al clasificar
expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los titulares de las
unidades administrativas deberan tomar en consideracion el dafio que causaria su
difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14y 18 de la Ley.

Por su parte, en el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales, se
sefala que al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 14 y 18 de la LFTAIPG, bastara con que la misma
actualice alguno de los supuestos referidos en dichos articulos.
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Por su parte, el Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales dispone que cuando la
informacién se clasifique como reservada en términos de la fraccién |l del articulo 14 de
la Ley, los titulares de las unidades administrativas deberan fundar la clasificacién
sefialando el articulo, fraccién, inciso y parrafo del ordenamiento juridico que
expresamente le otorga ese caracter.

Al respecto, el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial establece lo siguiente:

‘Articulo 82. Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacién
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econo6mica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccidn; o a los medios o formas de distribucion o comercializacién de productos o
prestacién de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio publico,
la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacién previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial. No se
considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicién legal aquella
informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea
como secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.”

Asi, dicha disposicion establece que para que determinada informacion sea objeto de
proteccion por el secreto industrial se requiere que:

1. Se trate de informacioén industrial o comercial;

2. Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para lo
cual se hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma;

3. La informacion le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas;

4. Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los
métodos o procesos de producciéon; o a los medios o formas de distribucién o
comercializacion de productos o prestacion de servicios, y

5. No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.
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Lo anterior implica que aquella informaciéon que actualice cada uno de los supuestos
descritos, puede ser clasificada como reservada, con fundamento en el articulo 14,
fraccion Il de la Ley, en relacién con el diverso 82 de la Ley de la Propiedad Industrial;
siempre y cuando se acredite de qué manera la informacioén solicitada representa para
su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o0 econémica frente a terceros en
la realizacién de actividades econdmicas.

Por su parte, el secreto comercial puede referirse a los métodos de venta y
distribucion, perfiles del consumidor tipo, estrategias de publicidad, negociacién de
contratos, listas de proveedores y clientes, que permiten a una persona competir en
el mercado. A pesar de que la Ley de la Propiedad Industrial no distingue entre el
secreto industrial y el comercial, en los términos del articulo 82 citado la acreditacion de
la existencia de ambos secretos debe verificarse a través de la comprobaciéon de las
condiciones antes descritas. Por lo tanto, procede verificar si la informacién solicitada
acredita los supuestos anteriores.

1. Que se trate de informacién industrial o comercial.

Como se sefiald en el tercer considerando, el IPN es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Educaciéon Pulblica que tiene, entre sus finalidades, la de realizar
investigacién cientifica y tecnolégica con vista al avance del conocimiento, al desarrollo
de las ensefianza tecnolégica y aprovechamiento social de los recursos naturales y
materiales. Para ello, el IPN podra prestar servicios de asesoria a los estados y
municipios, asi como a otros organismos de los sectores publico, social y privado, para
la solucion de problemas especificos.

Con la realizaciéon de los proyectos o servicios de asesoria, el IPN podra generar
ingresos que constituiran parte de su patrimonio. De tal forma, el Director General del
sujeto obligado es quien tiene la facultad de celebrar convenios para la prestacion de
servicios, entre otros organismos, con las entidades federativas, por lo que puede
considerarse que la informacion solicitada, es decir, los resultados del Diagnodstico
integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el
estado de Tlaxcala es informacién industrial o0 comercial, toda vez que son producto de
los servicios de asesoria resultantes de la investigacion que ofrece el IPN a un sector

determinado.

Por tanto, este Instituto considera que se actualiza el primer supuesto previsto en la Ley
de Propiedad Industrial, para sefialar que los resultados del Diagnostico solicitados
constituyen materia de secreto comercial. : (Jé ?
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2. Que dicha informaciéon sea guardada por una persona fisica o moral con
caracter confidencial, para lo cual la persona fisica o moral hubiere
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar dicha
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

Al respecto, el IPN sefalo, tanto en su respuesta como en su escrito de alegatos, que
para la realizacién del Diagnéstico del cual se solicitan sus resultados, celebrd con el
Gobierno del Estado de Tlaxcala un convenio de colaboracién, en el que se establecid,
mediante una clausula de confidencialidad, que cualquier informacién que se reciba en
relacion con el convenio, incluyendo los resultados de los trabajos realizados
conjuntamente, no puede ser divulgada ni transferida a terceros, sin el acuerdo previo y
por escrito del Poder Ejecutivo del Estado. Razon por la que el sujeto obligado
argumentd que se encuentra imposibilitado para proporcionar la informacién solicitada
al particular.

Asimismo, se advierte que en el mismo convenio de colaboracién se establece que los
derechos patrimoniales de la informacién solicitada pertenecen al Estado de Tlaxcala,
mientras que el IPN tan sélo cuenta con el reconocimiento moral de la realizacién del
estudio. En este sentido, el sujeto obligado sefiald, en su escrito de alegatos, que el
Gobierno del Estado de Tlaxcala es quien puede hacer uso de los resultados del
Diagnostico para, en su caso, coordinar, ejecutar, implementar o difundir el resultado o
las acciones pertinentes, como podria ser el saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac.

De lo anterior, se advierte que para la prestacion del servicio de asesoria en comento,
el IPN celebré con el Gobierno del Estado de Tlaxcala un convenio de colaboracién que
obliga al sujeto obligado a preservar la confidencialidad de la informacién que se reciba
del mismo, asi como los resultados que solicitdé el particular. Por tanto, se considera
que se cumple con el segundo de los requisitos sefialados anteriormente para
considerar determinada informacidn como un secreto comercial, esto es, la
confidencialidad de la misma.

3. Que la misma le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas.

E!l sujeto obligado manifesté que de proporcionar la informacién solicitada, se estaria
violando el convenio de colaboracion mediante el cual se otorgd la confianza al IPN
para realizar el diagnéstico referido, al tener en consideracién sus capacidades vy
&profesionalismo; de tal forma, al divulgar la informacién en comento, se pondria en tela
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de juicio la confianza depositada en el IPN y se afectaria la posible realizacion de
futuros proyectos.

Cabe recordar que los ingresos que genera el IPN mediante la prestacion de servicios
de asesoria pasan a formar parte de su patrimonio, el cual se orienta a la consecucion
de las finalidades de dicho Instituto, entre las que se encuentran contribuir a la
transformacion de la sociedad por medio del proceso educativo, ademas de la
realizacion de investigacion cientifica y tecnolégica encaminada al avance del
conocimiento y el mejor aprovechamiento social de los recursos naturales y materiales.

Cabe sefialar que de acuerdo con el convenio de colaboracion, analizado en el tercer
considerando, se advierte que para la realizacién del Diagnéstico, cuyos resultados
constituyen la informacion solicitada, se tuvo prevista la erogacion de $6,497,500.00
(seis millones cuatrocientos noventa y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), que
provendrian de los recursos aprobados al Ejecutivo del Estado de Tlaxcala dentro del
Ramo correspondiente del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2006, los cuales serian ejercidos por el IPN para llevar a cabo las acciones del
convenio.

Refuerza lo anterior, el hecho de que para el cumplimiento de sus finalidades, el IPN
podra prestar sus servicios de asesoria cientifica y de investigacion, actividades en las
cuales el sujeto obligado cuenta con un amplio prestigio, lo cual implica una ventaja
competitiva de dicho Instituto frente a terceros que efectden los mismos estudios.

Por lo tanto, y debido a que los resultados del Diagnéstico en comento forman parte de
los servicios que el IPN se encuentra facultado a prestar a los sectores publico, social y
privado y mediante los cuales genera ingresos que forman parte de su patrimonio,
ademas de que son resultado de un ejercicio para cuya elaboracién se celebré un
convenio de colaboracién que establece una clausula de confidencialidad, establecida
por las partes, que el IPN se obligb a respetar, se considera que la informacion
solicitada le significa al sujeto obligado obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la prestacion de servicios de asesoria. misma que, de
conformidad con lo expuesto, actualiza el supuesto de reserva consistente en secreto
comercial, de conformidad con lo previsto en el articulo 14, fraccion Il de la LFTAIPG,
en relacién con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

En consecuencia, este Instituto considera procedente revocar la clasificacion que de la

informacion solicitada efectud el IPN, con fundamento en el articulo 13, fraccion IV de la
Ley; sin embargo, con base en lo dispuesto en el articulo 56, fraccion Il de la Ley de la
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materia, se determina procedente reclasificar como reservada la informacion
solicitada, con fundamento en el diverso 14, fraccion Il de la LFTAIPG, en relacién con
el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

Por tanto, y derivado de los argumentos esgrimidos con anterioridad, este Instituto
considera procedente modificar la clasificacion de los resultados del Diagnéstico
Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el
estado de Tlaxcala, de conformidad con lo previsto en el articulo 14, fraccién |l de la
LFTAIPG, en relacién con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

No pasa desapercibido para este Instituto el hecho de que el IPN manifesté que la
informacion solicitada se encontraba clasificada como reservada por un plazo de 5
anos, contados a partir del 7 de septiembre de 2006.

Al respecto, en el articulo 15 de la Ley, se establece que la informacién clasificada
como reservada podré permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce
anos, asi como que esa informacién podré ser desclasificada cuando se extingan las
causas que dieron origen a su clasificaciéon o cuando haya transcurrido el periodo de
reserva y que la disponibilidad de esta informacién sera sin perjuicio de lo que, al
respecto, establezcan otras leyes.

Asimismo, en el articulo 16 del mencionado ordenamiento legal se sefiala que los
titulares de las unidades administrativas seran responsables de clasificar la informacién
de conformidad con los criterios establecidos en esa Ley, su Reglamento y los
lineamientos expedidos por el Instituto.

Ahora bien, en las fracciones Il y IV del articulo 34 del Reglamento de la LFTAIPG, se
sefiala que:

‘Articulo 34. La informacion clasificada como reservada podra ser desclasificada:

..)

ll.  Cuando desaparezcan las causas que dieron origen a la clasificacion... y

()

IV. Cuando asi lo determine el Instituto de conformidad con los articulos 17 y 56 fraccion lli
de la Ley."

En este sentido, en la fraccion Il del Décimo Tercero de los Lineamientos Generales, se
establece que los expedientes y documentos clasificados como reservados o
confidenciales podran desclasificarse cuando no habiendo transcurrido el periodo de

)

+
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reserva, ya no subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, atendiendo a
las circunstancias de modo, tiempo, y lugar.

Asimismo, en el Décimo Quinto de los Lineamientos Generales citados, en
concordancia con la Ley, se establece la obligacion de determinar un periodo de
reserva considerando que el periodo méximo de reserva serd de doce afios, y los
titulares de las unidades administrativas procuraran determinar que sea el estrictamente
necesario durante el cual subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién.

No obstante, en el caso concreto, este Instituto considera que el plazo de reserva de la
informacion solicitada que indicd el sujeto obligado, esto es, de 5 afios, no resulta
procedente, en consideracién a que el fundamento de la clasificacidon se encuentra
sustentado en el articulo 14, fraccién |l de la Ley en relacién con el articulo 82 de la Ley
de la Propiedad Industrial, debido a que mediante la celebracién de un convenio de
colaboracion el sujeto obligado se obligé a guardar la confidencialidad de los resultados
del Diagnéstico solicitados, por medio de la clausula Décimo Segunda del convenio
referido, lo que hace pertinente la aplicaciéon del maximo periodo de reserva; es decir,
12 afos.

Sin embargo, de extinguirse las causas que dieron origen a la reserva como es que los
resultados del Diagnéstico solicitados se hagan publicos por parte de quien funge como
titular de los Derechos Patrimoniales de dichos resultados, esto es el Gobierno del
Estado de Tlaxcala o mediante alguna otra fuente oficial, se tendran por extintas las
causales de reserva de la informacién solicitada.

Séptimo. De conformidad con lo visto en los anteriores considerandos, se determina
procedente modificar la respuesta del sujeto obligado en los siguientes términos:

> Se revoca la reserva de la informacion solicitada, con fundamento en el articulo
13, fraccion IV de la Ley;

> Se modifica la clasificacién de los resultados del Diagnéstico Integral para el
Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el estado de
Tlaxcala, con fundamento en lo previsto en el articulo 14, fraccién Il de la
LFTAIPG, en relacién con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

Cabe senalar que el sujeto obligado, mediante un alcance a su respuesta inicial,
remitida al particular a la direccion sefialada para recibir todo tipo de notificaciones,
orientdé al recurrente para que solicitara la informaciéon requerida a la Coordinacion
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General de Ecologia del Estado de Tlaxcala -no obstante, que en el siguiente
considerando se analizara si los vinculos que ofrecié el sujeto obligado al particular
para realizar su consulta son los adecuados-; este Instituto considera procedente la
orientaciéon del sujeto obligado, ya que de conformidad con lo visto en los anteriores
considerandos, los resultados del Diagnéstico que se solicitan fueron realizados por el
IPN para el Gobierno del Estado de Tlaxcala quien es titular de los derechos
patrimoniales de los mismos.

Por otro lado, el sentido de la presente resolucién es consistente con el criterio
adoptado por el Pleno de este Instituto en cuanto al precedente del recurso de revision
1180/08 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Petréleo resuelto por este
Instituto el 18 de junio de 2008.

Octavo. Ahora bien, el sujeto obligado, en el alcance a su respuesta inicial, orienté al
particular a dirigir su solicitud ante la Coordinacién General de Ecologia del Estado de
Tlaxcala por medio del sistema de solicitudes de informacién publica INFOMEX. En
este sentido, el recurrente, en su escrito de alegatos, sefalé que dicha orientacion
resultaba improcedente debido a que por medio de la herramienta del sistema
INFOMEX, tan sélo es posible ingresar solicitudes al Gobierno Federal.

Al respecto, cabe sefalar que si bien por medio del sistema INFOMEX Gobierno
Federal, no es posible realizar solicitudes de informacién a otros organismos publicos o
gobiernos estatales o municipales; en el portal http://www.infomex.org.mx, se encuentra
un enlace para realizar solicitudes a dichas autoridades, como se muestra a
continuacion:
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Consulta piblica de ' .
solictudes Ingresa aqui tu solicitud. A través del sistema Infomex podras solicitar toda la informacion publica del Gobiemo Federal.
Grafica de tipo de : ; : : # ; .
respuestas a solictudss éAdn NO tienes nombre de usuario? registrate aqui
B Orifica de fespuestas por Si ya te registraste anteriormente en INFOMEX o en el
e :Entjdadpa SISI, ingresa al sistema con tu nombre de usuario y
contrasena.
B Guias para solicitar
informacién publica Nombre de
usuario: R AR
B preguntas frecuentes Contrasena:
sobre el acceso a la
informacién pablica
B Calendario de dias . A iy
inhabiles de INFOMEX : me {Dlvidaste tu contraseita?
® Consulta aqui las solicitudes de informacion, y sus | % Si quieres soficitar Informacion a ofros Organismos
respuestas, que han realizado otras personas a través del | Piblicos o a Gobiemos Estatales y Municipales, da ciic agui.
9 sistema Infomex del Gobiemo Federal da clic aqui.

De tal forma, a través de dicho enlace es posible acceder a los sistemas de acceso de
solicitudes de informacién publica para los gobiernos de los estados que se encuentran
integrados a INFOMEX. No obstante, para el caso particular del Gobierno de Tlaxcala
el sistema de solicitudes de acceso a informacién publica se encuentra en proceso de

integracién, como se muestra en seguida:
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ifai INFORMACION DE PROYECTOS INFOMEX
Incio ESTADO GENERAL DE PROYECTOS
INFORMACION GENERAL INFOMEX

4+ Acta del Proyecto
< Guias de Uso

4 Presentacion

4 Reportes

4" Requerimientos
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De tal forma, el procedimiento y el formato para realizar una solicitud de acceso a
informacién publica al Gobierno de Tlaxcala se encuentra en la Comisién de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, cuyo
portal es http://www.caip-tlax.org.mx/index.php, asi como en el vinculo
http://www.tlaxcala.gob.mx/transparencia/leyacceso.html.

Por tanto, se insta al sujeto obligado para que en futuras ocasiones, al orientar a los
particulares a dirigir sus solicitudes de acceso a informacién publica y datos personales
ante otras autoridades, proporcione a los particulares las referencias y direcciones
electrénicas adecuadas.

Noveno. Cabe sefialar que el sujeto obligado, en su escrito de alegatos solicitd el
sobreseimiento del presente recurso de revision. Por tanto, este considerando analizara
las causales de sobreseimiento contempladas en la Ley para determinar su
procedencia.

Respecto al sobreseimiento, la Ley establece lo siguiente:

b
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Articulo 56. Las resoluciones del Instituto podran:
l. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo; [...]

Articulo 57. Ei recurso sera desechado por improcedente cuando:

l. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado en el articulo 49;

Il. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva;

Ill. Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por un Comité, o

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algtin recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente.

Articulo 58.

El recurso sera sobreseido cuando:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso;

I. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable dei acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

De los preceptos transcritos se advierte que procede sobreseer un recurso de revision
cuando el recurrente se desista expresamente del recurso, cuando el recurrente
fallezca, o si se trata de persona moral, ésta se disuelva, cuando admitido el recurso de
impugnacion aparezca alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
57 de la Ley, y cuando la dependencia responsable del acto o resoluciéon impugnada, lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

En el presente caso, no se cumple ninguna de las causales de sobreseimiento antes
descritas, debido a que el sujeto obligado, en su escrito de alegatos confirmé su
respuesta inicial a la solicitud de informacion materia del presente recurso, respecto a la
clasificacién como reservada de la informacién solicitada.

Décimo. No pasa desapercibido para este Instituto el caracter medioambiental de la
informacién solicitada por el recurrente, es decir, los resultados del Diagnéstico Integral
para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el estado de
Tlaxcala, por lo que en el presente considerando se realizaran algunas manifestaciones
al respecto.

A partir de la respuesta del sujeto obligado al Requerimiento de Informacién Adicional
que le realizd este Instituto, el IPN sefalé que la descripcidn de los resultados del
diagnéstico para el saneamiento de la cuenca del rio Atoyac-Zahuapan consisten en lo

siguiente:
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> Entrega de todos los planos de las 28 plantas de tratamiento de aguas
residuales localizadas a lo largo de la cuenca del rio en el estado de Tlaxcala, en
los que se tomd como base la visita de campo que se practic6é a cada uno de los
lugares; ,

> Resultados de laboratorio de las 28 plantas de tratamiento de aguas residuales y
dictamenes técnicos de los 6 municipios que no cuentan con un sistema de
tratamiento de aguas contaminadas;

> Diagnéstico total para el saneamiento de la cuenca para el Alto Atoyac en el
estado de Tlaxcala;

> Entrega del marco fisico de los analisis demograficos y econdémicos
correspondientes;

> Evaluacién técnica del estado que guarda la operacién, mantenimiento y
eficiencias de remocién de las 28 plantas de tratamiento de aguas residuales de
tipo municipal asentadas en el estado de Tlaxcala;

> Ingenieria basica de las plantas de tratamiento de tipo municipal que incluye
memoria de calculo, planos basicos de la obra eléctrica, hidraulica y mecanica,
asi como los costos de operacioén;

> Evaluaciéon técnica del personal que opera en la planta (conocimientos que
presentan y los requisitos que deben tener);

> Ingenieria basica y volumenes de obra en caso de que se tengan que hacer
reingenieria para mejora de la eficiencia de operacién de las plantas
municipales existentes;

> Revisién técnica de proyectos existentes para la ampliaciéon de las plantas de
tratamiento;

> Ingenieria basica para los municipios que no cuentan con plantas de tratamiento
de aguas residuales, en la que se evallGan por lo menos tres tecnologias de
tratamiento e indican costos de construcciéon, operacién y mantenimiento, asi
como sus dimensiones basicas;

> Diagnéstico de descargas de tipo clandestinas que estan vertiendo al Rio
Zahuapan o sus tributarios sin ningin control;

> Modulacién matematica del estado que guarda la calidad del rio Zahuapan y sus
metas de calidad para el cumplimiento de las normas de calidad del agua y sus
criterios de calidad, asi como,

» Recomendaciones a corto, mediano y largo plazo para que el Rio Zahuapan
recupere la calidad de agua sugerida en la normatividad vigente en la que se
evallian las descargas de tipo industrial, municipal, riego agricola que estén
descargando en el Rio Zahuapan y sus tributarios.

G
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De lo anterior se advierte que los resultados del Diagnostico solicitado consisten en
informacién de tipo medioambiental, en tanto que incluyen resultados de laboratorio y
evaluaciones técnicas de las 28 plantas de tratamiento de aguas residuales asentadas
a lo largo de la Cuenca del Alto Atoyac en el Estado de Tlaxcala, ademas de
dictamenes técnicos e ingenieria basica para los 6 municipios que carecen de dichas
plantas de tratamiento. Asimismo, se incluye un diagnéstico de las descargas de tipo
clandestino que se vierten al rio Zahuapan y recomendaciones a corto, mediano y largo
plazo, para que dicho rio recupere la calidad del agua que establecen las normas
vigentes.

Cabe recordar que de acuerdo con la informacion que localizé este Instituto y que se
expuso en el cuarto considerando, la Cuenca del Alto Atoyac a lo largo de su extension
por los estados de Tlaxcala y Puebla presenta un grave deterioro ambiental debido a
las descargas que realizan los distintos tipos de industrias asentados en la region y los
vertidos agropecuarios y domésticos que se depositan en los rios de la Cuenca. De tal
forma, se considera que la informacién solicitada, es decir los resultados del
“Diagnostico Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac”, constituyen
informacion medio ambiental.

En este sentido, es notable la relevancia que ha adquirido la regulacién y proteccion del
medio ambiente, a nivel nacional como internacional. En el sistema juridico mexicano,
la materia relativa al medio ambiente se encuentra recogida en el texto constitucional
como un derecho fundamental, desde la reforma constitucional del 28 de junio de 1999.
Al respecto, en el cuarto parrafo del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarroiio y bienestar”.

Por su parte, como uno de los primeros antecedentes en el ambito internacional, se
encuentra como ejemplo la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982,° aprobada por la
Asamblea General de la ONU el 28 de octubre de ese aiio, que si bien, no es vinculante
para México, en dicho documento internacional se reconoce la necesidad de que a nivel
nacional e internacional, individual y colectivo y publico y privado, se adopten las
medidas adecuadas para proteger la naturaleza.

En ese sentido, en el documento citado se proponen una serie de principios de
conservacion, cuya aplicacion, comprende, entre otros elementos, la elaboracién de

® Véase: http://www.pnuma.org/docamb/cn1982.php \z ﬁ ,

57



—&
l\

Dependencia o entidad ante la cual se presento la
solicitud: Instituto Politécnico Nacional

Folio: 1117100008210

Expediente: 3786/10

Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de
Datos

estrategias de conservacion de la naturaleza, el establecimiento de inventarios de los
ecosistemas y la evaluacion de los efectos que hayan de surtir sobre la naturaleza las
politicas y actividades proyectadas; resaltando que todos estos elementos se
pondran en conocimiento de la poblacion recurriendo a medios adecuados y con la
antelaciéon suficiente para que la poblacién pueda participar efectivamente en el
proceso de consultas y de adopcion de decisiones al respecto.

Asimismo, resulta procedente citar la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, '° en la que se establecié en el Principio 10 lo siguiente:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar
en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacién y la participacién de la poblacién poniendo la informacién a disposicion
de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.”

De tal forma, el Principio 10 de la Declaracion de Rio sostiene que toda persona debera
tener acceso a la informacién sobre medio ambiente que dispongan las autoridades
pUblicas y contar con la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones, mientras que los Estados deberan facilitar y fomentar la participacion de la
poblacién poniendo la informacién a disposicion de todo publico.

Asi, con base en dichos principios y el derecho fundamental instaurado en la
Constitucién respecto al derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar, se advierte la obligacién por parte del Gobierno de Tlaxcala
de hacer publicos los resultados del Diagnéstico Integral para el Saneamiento de la
Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac), ya que el Poder Ejecutivo de dicha entidad
federativa es propietario y titular de los derechos patrimoniales de los resultados del
Diagnéstico en comento, lo anterior de acuerdo con la clausula décimo tercera del
Convenio de Colaboraciéon Especifico que celebré el Gobierno de Tlaxcala con el IPN,
para la realizacion de los estudios multicitados.

Ahora bien, como se sefialé en el segundo considerando, el sujeto obligado sefiald en
su escrito de alegatos que los resultados del Diagnéstico solicitados no podrian ser

1% Disponible en: http://www.pnuma.org/docamb/dr1992.php o
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divulgados, ni transferidos a terceros sin el acuerdo previo y por escrito del Ejecutivo de
Tlaxcala. Lo anterior, emana de la clausula décima segunda del Convenio de
Colaboracion celebrado para la realizacion del Diagnéstico, la cual sefiala a la letra lo
siguiente:

DECIMA SEGUNDA.- CONFIDENCIALIDAD. Las partes acuerdan que cualquier informacion
que se reciba en relacion con el presente convenio incluyendo el resultado de los trabajos
realizados conjuntamente, no puede ser divulgada, ni transferida a terceros, sin el acuerdo
previo.y por escrito de “El Ejecutivo del Estado.”

L]

De tal forma, de una lectura estricta de dicha clausula de confidencialidad y al tener en
cuenta la relevancia de la informacién solicitada por su caracter medioambiental, se
advierte que el sujeto obligado podria solicitar el debido permiso al estado de Tlaxcala
para su divulgacién, en atencién al derecho fundamental que tiene toda persona a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, de tal forma que la poblacion
esté al tanto de las condiciones medioambientales de su entorno y pueda participar de
manera efectiva e involucrarse con las acciones que sean necesarias para el
saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac.

Viene a cuenta mencionar que bajo el auspicio de la Cumbre Mundial del Desarrollo
Sostenible, efectuada en Johannesburgo, Sudafrica en agosto del afio 2002, se fundé
la Alianza por el Principio 10 (PP10, por sus siglas en inglés “Partnership for Principle
10" el cual proporciona un camino para que tanto gobiernos, como organizaciones
internacionales y grupos de la sociedad civil puedan trabajar juntos con el fin de
implementar soluciones practicas que proporcionen al publico informacién, participacién
y justicia necesaria para tomar decisiones en materia ambiental.'’

Cabe senalar que el México figura en la lista de los gobiernos que conforman dicha
alianza,'? la cual busca la implementacion del Principio 10 de la Declaracién de Rio
vista con anterioridad, entre otros acuerdos y compromisos internacionales en materia
medioambiental, para generar un proceso de toma de decisiones transparente,
inclusivo y que rinda cuentas a nivel nacional. Asi, “la Alianza esta motivado por la
creciente evidencia de que un aumento en el acceso publico a la informacién, y en la

" Informacion obtenida del Portal en internet del PP10, localizada en:
http://www.pp10.0rg/Spanish%20Pages/newabout2.html , , :
"2 Veéase: http://www.pp10.0org/Spanish%20Pages/partners2.html k{ ﬁ
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participacion de toma de decisiones y acceso a la justicia en temas ambientales, lleva a
un desarrollo de paises, sectores y comunidades mas equitativo y justo”.

Por lo visto en los anteriores considerandos, si bien procede modificar la clasificacion
de los resultados del Diagnéstico Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto
Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el estado de Tlaxcala, con fundamento en lo previsto en
el articulo 14, fraccion Il de la LFTAIPG, en relacion con el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial, y asi evitar dejar al IPN en un estado de indefension durante la
negociacién de los contratos para los estudios, proyectos de investigacion y desarrollo
cientifico que pueda realizar con posterioridad y que de tal forma pueda competir en
igualdad de condiciones con otras instituciones dedicadas a la generacion de ciencia y
conocimiento, este Instituto advierte la relevancia de la informacién medioambiental
solicitada, por lo que se invita a las autoridades involucradas a encontrar los
mecanismos que favorezcan la publicidad y divulgacion de los resultados del
Diagnéstico Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-
Atoyac), con el fin de proporcionar a la poblacién informacién respecto a su medio
ambiente y dar asi la oportunidad de que se involucre en los procesos de decision.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en el 56, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se modifica la respuesta del Instituto
Politécnico Nacional, en términos de lo sefialado en el considerando séptimo de la
presente resolucién.

SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en la direccién sehalada
para tales efectos y, por la Herramienta de Comunicacién, al Comité de Informacion del
Instituto Politécnico Nacional, a través de su Unidad de Enlace.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos, Jacqueline Peschard Mariscal, Maria Marvan Laborde, Maria
Elena Pérez-Jaén Zermeiio, con voto disidente, Angel Trinidad Zaldivar, con voto
disidente, y Sigrid Arzt Colunga, siendo ponente la ultima de los mencionados, en
sesion celebrada el 8 de septiembre de 2010, ante la Secretaria de Acue ilia
Azuara Arai.
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Voto disidente del comisionado Angel Trinidad Zaldivar elaborado con
fundamento en el articulo 18, fraccién VI del Reglamento Interior del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Puablica, respecto de la resolucién del
recurso de revisién interpuesto en contra del Instituto Politécnico Nacional
(IPN) al cual corresponde el nimero de expediente 3786/10 y que fue votado
el miércoles 8 de septiembre de 2010.

A. Antecedentes

En el recurso citado se solicitaron los resultados del Diagndstico de la calidad de
agua de los rios Atoyac, Zaguapan y Alseseca, pertenecientes al Estado de
Tlaxcala y Puebla, realizado por el Instituto Politécnico Nacional. En su respuesta,
el sujeto obligado clasifico la informacion solicitada con fundamento en la fraccion
IV del articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, sin aportar elementos objetivos que permitieran a este
Instituto establecer la actualizacion de tal causal de clasificacion.

En consecuencia, en el proyecto correspondiente se senala textualmente:

De conformidad con las disposiciones anteriores es posible observar que la
fraccion IV del articulo 13 de la Ley tiene como finalidad proteger aquella
informacion cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, salud y seguridad de
cualquier persona. No obstante, y en términos del articulo 27 del Reglamento de la
Ley, al clasificar informacién con fundamento en el articulo en cita, las
dependencias y entidades estan obligadas a demostrar que existen elementos
objetivos y verificables que permiten suponer que la difusion de la informacién
solicitada causaria un dafio a los intereses tutelados en el articulo invocado.

Lo anterior significa que el sujeto obligado debié probar que la difusion de la
informacion solicitada por el recurrente podria poner en riesgo la vida, salud y
seguridad de cualquier persona. No obstante, de las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, este Instituto advierte que el sujeto
obligado no aportd elementos objetivos que permitan apreciar lo anterior. Cabe
seAalar, que la informacion solicitada, consiste en los resultados del diagnostico,
que realizé el sujeto obligado, del deterioro y contaminacién que presenta la
cuenca del Alto Atoyac, cuyos altos indices de contaminacion inciden en la calidad
de vida y salud de las personas que habitan en la region, de tal manera, se
_considera que, contrario a lo que manifesto el sujeto obligado, la publicidad de la
informacién solicitada contribuiria a _prevenir afectaciones en la salud de la
poblacién asentada en la cuenca.

De tal forma, al no actualizarse el dafio que podria producirse al bien juridico
tutelado en el supuesto normativo que se analiza, se considera que dicha causal
no resulta procedente para clasificar los resultados del Diagnéstico solicitados por
el recurrente como informacion reservada, por lo que se revoca la reserva de la
informacién solicitada, con fundamento en el articulo 13, fraccion IV de la Ley. P
tanto, en los siguientes considerandos se analizara si la informacion solicit
actualiza alguna otra causal de clasificacion.

[Enfasis afadido]




En efecto, como en el proyecto se sefiala, no se acredit6 de qué forma la
divulgacion de la informacion podria poner en riesgo la vida, salud o seguridad de
persona alguna, y por tal motivo el Pleno acordé revocar la clasificacién con
fundamento en la fraccion IV del articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

No obstante, en contradiccion a lo sefialado en la propia resolucion en el tenor de
que la publicidad de informacién solicitada “contribuiria a prevenir afectaciones
en la salud de la poblacion asentada en la cuenca’, en su sentido final la
mayoria del Pleno considerd clasificar la informacion con fundamento en el articulo
14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, al estimar que su divulgacion podria perjudicar el IPN en
su caracter de Institucion que lleva a cabo investigaciéon y que recibe recursos
econdmicos por la prestacion de tal servicio.

Es con tal clasificacion de la informacion que se presenta el voto disidente con
base en los argumentos que a continuacion se presentan.

B. Motivacion del voto disidente.
1. Interés publico por la publicidad de la informacién medioambiental.

En primera instancia, de lo sefialado en la resolucién se advierte que los
resultados del Diagnéstico solicitado consisten en informaciéon de tipo
medioambiental, en tanto que incluyen resultados de laboratorio y evaluaciones
técnicas de las 28 plantas de tratamiento de aguas residuales asentadas a lo largo
de la Cuenca del Alto Atoyac en el Estado de Tlaxcala, ademas de dictamenes
técnicos e ingenieria basica para los 6 municipios que carecen de dichas plantas
de tratamiento. Asimismo, se incluye un diagnostico de las descargas de tipo
clandestino que se vierten al rio Zahuapan y recomendaciones a corto, mediano y
largo plazo, para que dicho rio recupere la calidad del agua que establecen las
normas vigentes.

Asimismo, se debe resaltar que de acuerdo con la informacion que localizd este
Instituto y que se expone en la propia resolucion, la Cuenca del Alto Atoyac a lo
largo de su extension por los estados de Tlaxcala y Puebla presenta un grave
deterioro ambiental debido a las descargas que realizan los distintos tipos de
industrias asentados en la regién y los vertidos agropecuarios y domesticos que se
depositan en los rios de la Cuenca.

De tal forma, se considera que la informacion solicitada, es decir los resultados dg|
“Diagndstico Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac’,
constituyen informacién medio ambiental, vinculada con un probler? de

contaminacién que es de interés publico. /



En el sistema juridico mexicano, la materia relativa al medio ambiente se
encuentra recogida en el texto constitucional como un derecho fundamental,
desde la reforma constitucional del 28 de junio de 1999. Al respecto, en el cuarto
parrafo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrolio y
bienestar.”

Respecto de las razones que motivaron la inclusion de dicho derecho fundamental
en la carta constitucional, se cita lo manifestado durante el proceso legislativo
correspondiente a la reforma constitucional aludida:

“Uno de los aspectos mas novedosos de la ciencia juridica, es sin duda, la
problematica ambiental que enfrenta el pais, por lo que se han tenido que
desarrollar instrumentos juridicos para dar respuesta a los nuevos campos sociales y
tecnolégicos, a fin de ubicarlos al nivel de la civilizacion moderna.

De esta manera, el derecho mexicano, haciéndose eco de la problematica ambiental
a nivel universal, a partir de los afos setentas, ha venido creando diversas leyes,
reglamentos e instituciones tendientes a regular las conductas que impacten el medio
ambiente, en el entendido de que la revision de los marcos normativos existentes al
respecto, por efecto de la depredacion ambiental, requiere una permanente evaluacion
y supervision.

Para tal efecto, se expidi6 en 1988 la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccién al Ambiente, misma que nos rige con sus posteriores reformas, y se
crearon el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Ambiental, habiéndose
establecido la existencia en el actual sexenio de la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, la cual conserva en su estructura como érganos
desconcentrados el Instituto y la Procuraduria aludidos.

La legislacién ambiental, apoyada en la Constitucion, cuenta actualmente, ademas de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la Ley Forestal, Ley
de Caza, Ley de Pesca, Ley Agraria, Ley de Mineria, Ley de Desarrollo Urbano, Ley
General de Salud, Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, asi como los tratados
internacionales que México, ha suscrito y ratificado en materia ambiental.

Al marco legal anterior deben sumarse las disposiciones existentes en el Codigo Penal
Federal en el cual se tipifican los delitos contra el consumo y la riqueza nacionales, asi
como las disposiciones del Cédigo Civil Federal, relativas a la reparacion del dafio o
construccion de obras peligrosas.

Sobre esta misma tematica, se han hecho diversos y numerosos pronunciamientos en
el ambito internacional, resultado entre otros del Primer Congreso Latinoamericano de
Derecho Ambiental, realizado en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en septiembre de
1993, en el sentido de fortalecer la aplicacion y los procedimientos administrativ
para eficientar la norma ecologica.

No esta de mas destacar que en el derecho internacional, se han estipulado a ances‘/’"
legislativos en materia ambiental tales como los contenidos en la Convention gé&
Estocolmo, Suecia, sobre Medio Ambiente Humano en 1972, la Convencion de Rjg'de
Janeiro en 1992, la del Cairo sobre Desarrollo Social en 1994, la de Popigefon en



1995, celebrada en Oslo, Noruega; y la Convencion sobre el Habitat celebrada en
Estambul, Turquia, en 1997."

De lo anterior, se advierte que el Estado Mexicano, desde hace tres décadas, ha
desarrollado un marco juridico con el objeto de regular y proteger el medio
ambiente. Aunado a lo anterior, es de sefialarse que México ha suscrito diversos
instrumentos internacionales relacionados con este tema, como son los siguientes:

e Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.

e Convenio de Rétterdam para la Aplicacion  del Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional.

e Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

e Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono.

e Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en
los Paises afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en
Africa.

e Protocolo de Kyoto a la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico.

De tal forma, que en México los esfuerzos se han encaminado a establecer
regulacién y mecanismos para proteger al medio ambiente, por lo que, entre otras
acciones, se ha reconocido el derecho al medio ambiente adecuado como un
derecho fundamental, lo cual implica una serie de obligaciones a cargo del
Estado Mexicano y la prerrogativa de todas las personas a contar con los
elementos necesarios para hacer exigible el cumplimiento de tales deberes.

Asi, se advierte que uno de los elementos que permite hacer efectivo el
derecho al medio ambiente consiste en la posibilidad de acceder a
informacién relativa en la materia, hecho que es posible atendiendo al derecho
de acceso a la informacién publica establecido en el articulo 6° constitucional, el
cual dispone lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ia Federacion, [o’é
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se re itan
por los siguientes principios y bases:

! Disponible en Suprema Corte de Justicia de la Nacion en:

hitp://www2.scin.gob.mx/leyes/UnProcleg.asp?nidLey=130&nIdRef=1 57&n1dPL=4&cTitulo=CONSTITUCION
%20POLITICA%20DE%20L0S%20ESTADOS%20UNIDOS%20MEXICANOS&cFechaPub=28/06/1999&cCat
eq=DECRETO&cDescPL=DICTAMEN/REVISORA




I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés pablico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de

maxima publicidad. [...]
[Enfasis afadido]

Por lo que se advierte que el derecho de acceso a la informacion ambiental debe
ser garantizado por el Estado y, en tal sentido, se establece que por regla general
debera prevalecer el principio de maxima publicidad de la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal.

Ahora bien, en relacién con la importancia de acceder a informacion
medioambiental, resulta procedente citar la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, en la que se establecié en el Principio 10 lo
siguiente:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre
los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién
poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento
de dafos y los recursos pertinentes.”

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se advierte que en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, se prevé el acceso a la informacién ambiental, resaltandose la
importancia de que la poblacién participe en la adopcion de decisiones relativas a
dicha materia.

Por su parte, la legislacion nacional recoge este principio en el articulo 159-BIS 3
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental, el cual dispone
lo siguiente:

ARTICULO 15 BIS 3.- Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios pongan a su disposicion la
informacion ambiental que les soliciten, en los términos previstos por esta Ley
En su caso, los gastos que se generen, correran por cuenta del solicitante.

/

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se consifera
informacién ambiental, cualquier informacion escrita, visual o en forma de

2 Disponible en: http://www.pnuma.org/docamb/dr1992.php
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de datos, de que dispongan las autoridades ambientales en materia de agua,
aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las
actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos.

Toda peticién de informacion ambiental debera presentarse por escrito, especificando
claramente la informacién que se solicita y los motivos de la peticién. Los solicitantes
deberan identificarse indicando su nombre o razén social y domicilio.

[Enfasis afiadido]

En este sentido, la informacién ambiental, es decir, la informacién escrita, visual o
en forma de base de datos en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos
naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas que afectan o
pueden afectar a la poblacién es informacién que las autoridades pondran a
disposicion de quien lo solicite.

Atendiendo a lo anterior, es claro que la informacién referida al medio ambiente
reviste una naturaleza eminentemente publica, por tratarse de informacion
que esta directamente relacionada con el derecho fundamental a un medio
ambiente adecuado —articulo 4° constitucional-, y que implica una obligacién a
cargo de los entes publicos que cuentan con ella en sus archivos, de ponerla a
disposicién de todas las personas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
6° constitucional.

Adicionalmente, cabe destacar la idea citada en la Sentencia dictada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del dia 19 de agosto
de 2009, recaida en el Amparo en Revision 628/2008 en la que se sefiala que “el
medio ambiente y, en general, el entorno ecoldgico son fenémenos colectivos, que
afectan y conciernen a todos, pues son condiciones naturales que se requieren
para el adecuado desarrollo de las personas, su salud y en general, tienen un
impacto en multiples aspectos de la vida nacional.”

De tal forma, se concluye que la informacion medioambiental que posea el Estado
es informacion publica y que los particulares tienen derecho a que les sea
entregada, salvo que exista una circunstancia que legalmente justifique su
reserva.

Por tal motivo, en el presente caso, se considera que existe un interés publico por
conocer los resultados del Diagnostico solicitado al Instituto Politécnico Nacional,
toda vez que los mismos constituyen informacion de naturaleza ambiental de la
mayor relevancia, ya que atendiendo a lo que la resolucion sefiala, su publicidad
podria ayudar a prevenir afectaciones a la salud de la poblacion de la cuenca de
los rios multirreferidos los cuales, como fue manifestado, presentan un grave
deterioro ambiental.

% Sentencia dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del dia 19 de agosto de
2009, recaida en el Amparo en Revisién 628/2008, p. 86.
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Es decir, en este asunto no Unicamente no se actualiza un dafo a la vida,
seguridad y salud de las personas por la revelacion de la informacion, sino que, al
contrario, es la no revelacion de la informacion la que pone en riesgo la salud
de los pobladores de la cuenca al negarles el acceso a informacion que les
permitiria conocer el estado de los rios sefalados que los rodean.

Asi, en la resolucién que ta mayoria del Pleno aprobé con la reserva sefialada,
respecto de la cual se emite el presente voto disidente, no considera el hecho de
que al negar la informacion solicitada se esta negando a los habitantes de la
cuenca de los rios la posibilidad de prevenir afectaciones a su salud y a su vida,
causadas por la falta de informacion respecto al estado que guardan las aguas en
comento.

2 Falta de actualizacion de la causal establecida en el articulo 14,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

Ahora bien, en la resolucién se sefiala que no obstante que no se actualiza la
causal de clasificacion prevista en el articulo 13, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, si se actualiza la
diversa establecida en el articulo 14, fraccion Il

En la citada resolucion se sefiala lo siguiente:

“Por lo tanto, y debido a que los resultados del Diagnéstico en comento forman
parte de los servicios que el IPN se encuentra facultado a prestar a los sectores
publico, social y privado y mediante los cuales genera ingresos que forman parte
de su patrimonio, ademas de que son resultado de un ejercicio para cuya
elaboracion se celebré un convenio de colaboracion que establece una clausula de
confidencialidad, establecida por las partes, que el IPN se obligo a respetar; se
considera que la informacioén solicitada le significa al sujeto obligado obtener
o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la
prestacion de servicios de asesoria, misma que, de conformidad con lo
expuesto, actualiza el supuesto de reserva consistente en secreto industrial,
de conformidad con lo previsto en el articulo 14, fraccion Il de la LFTAIPG, en
relacion con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.”

[Enfasis afadido]

No obstante lo citado, la resolucién en cuestion no atiende al hecho de que el
particular no solicité el Diagnéstico completo, o inclusive partes de su
metodologia o del procedimiento que a través del mismo se desarrolla, si
Gnicamente de sus resultados.

De esta forma, se considera que la causal de clasificacion establecida en el
articulo 14, fraccion Il no se actualiza, en atencion a los argumentgs que”a
continuacion se explican.



El articulo 14, fraccion |l de la Ley dispone que sera informacion reservada “los
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como
tal por una disposicién legal’.

Al respecto, el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial establece lo
siguiente:

Articulo 82. Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacién
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econémica frente a terceros en la realizacién de actividades econdémicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos
de produccién; o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacién de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informaciéon que sea del dominio
plblico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o
por orden judicial. No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada
por disposicion legal aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad
por una persona que la posea como secreto industrial, cuando la proporcione para el
efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros
actos de autoridad.”

[Enfasis afiadido]

Asi, dicha disposicion establece que para que determinada informacion sea objeto
de proteccion por el secreto industrial se requiere que:

1. Se trate de informacién industrial o comercial,

2. Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial,
para lo cual se hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma;

3. La informacién le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econémica frente a terceros en la realizacion de actividades economicas;

4. Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a J6
métodos o procesos de produccion; o a los medios o formas de distribucig
comercializacion de productos o prestacion de servicios, y

5. No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la ma

En efecto, en la resolucion respecto de la cual se emite el presente voto ¢
se analizan los tres primeros requerimientos para la actualizacion de la causal de
clasificacién; no obstante, la misma es omisa en pronunciarse respecto al punto 4
de los arriba sefialados.



Lo anterior es asi toda vez que el analisis realizado no demuestra, en forma
alguna, que la informacién solicitada “refiera a la naturaleza, caracteristicas 0
finalidades de los productos; a los metodos o procesos de produccién; o a los
medios o formas de distribucién o comercializacion de productos o prestacion de
servicios”; por el contrario, la argumentacion presentada es tendiente a sefialar
que el IPN obtuvo un beneficio econdémico por la realizacion del Diagndstico
solicitado, como se aprecia de los siguientes fragmentos:

[...] Con la realizacién de los proyectos o servicios de asesoria, el IPN podra
generar ingresos que constituiran parte de su patrimonio. De tal forma, el Director
General del sujeto obligado es quien tiene la facultad de celebrar convenios para la
prestacion de servicios, entre otros organismos, con las entidades federativas, por
lo que puede considerarse que la informacion solicitada, es decir, los resultados del
Diagnéstico Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-
Atoyac) en el estado de Tlaxcala es informacion industrial o comercial, toda vez
que son producto de los servicios de asesoria resultantes de la investigacion que
ofrece el IPN a un sector determinado.

[...] El sujeto obligado manifestd que de proporcionar la informacion solicitada, se
estaria violando el convenio de colaboracion mediante el cual se otorgd la
confianza al IPN para realizar el diagnéstico referido, al tener en consideracion sus
capacidades y profesionalismo; de tal forma, al divuigar la informacion en comento,
se pondria en tela de juicio la confianza depositada en el IPN y se afectaria la
posible realizacion de futuros proyectos.

Cabe recordar que los ingresos que genera el IPN mediante la prestacion de
servicios de asesoria pasan a formar parte de su patrimonio, el cual se orienta a la
consecucion de las finalidades de dicho Instituto, entre las que se encuentran
contribuir a la transformacion de la sociedad por medio del proceso educativo,
ademas de la realizacion de investigacion cientifica y tecnologica encaminada al
avance del conocimiento y el mejor aprovechamiento social de los recursos
naturales y materiales.

Cabe sefialar que de acuerdo con el convenio de colaboracién, analizado en el
tercer considerando, se advierte que para la realizacién del Diagnostico, cuyos
resultados constituyen la informacion solicitada, se tuvo prevista la erogacion de
$6,497,500.00 (seis millones cuatrocientos noventa y siete mil quinientos pesos
00/100 M.N.), que provendrian de los recursos aprobados al Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala dentro del Ramo correspondiente del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2006, los cuales serian ejercidos por el IPN para
llevar a cabo las acciones del convenio. [...]

El analisis anterior en forma alguna explica como la informacion solicitada, que sg
constrifie a los resultados del Diagnéstico, se encuentra relacionada con Aa
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los metodog o
procesos de produccién; o a los medios o formas de distribucign
comercializacion de productos o prestacion de servicios. Por el contrafi
argumentacion se orienta a indicar que de divulgarse la informacién solicitea, la
reputacion y confianza en el IPN como proveedor de un servicio podria verse
dafiada, pudiéndose traducir este hecho en una afectacion a los ingresos que por
la realizacién de estudios similares recibe el sujeto obligado.



En este sentido, se debe precisar que es posible que el estudio mismo, esto es, el
cuerpo del Diagnéstico, pudiera llegar a constituir un secreto industrial, en tanto
que el mismo pudiera contener el desarrollo de una metodologia que si actualizara
tal causal de clasificacién, toda vez que la misma si podria representar una
ventaja competitiva ante terceros, o bien, encontrarse directamente relacionada
con los métodos de produccion del estudio mismo. '

No obstante, lo que se pretende enfatizar en el presente voto disidente es que los
resultados del Diagnéstico no pueden actualizar la causal de clasificacion
con la se determiné reservar la informacion, toda vez que dichos resultados
de ninguna forma representan una ventaja competitiva para el IPN, ni menos
ain se encuentran relacionados con caracteristicas o finalidades de los
productos; a los métodos o procesos de produccion; o a los medios o
formas de distribucion o comercializacién de productos o prestaciéon de
servicios.

De esta forma, el andlisis realizado en la resolucion no detalla las razones por las
cuales el Pleno, de forma mayoritaria, consideré que si se actualiza la causal
referida tratandose la solicitud solamente de resultados.

Adicionalmente, en la resolucién se determiné que el plazo invocado por parte del
IPN, que fue de cinco afios, resulta “insuficiente” para resguardar debidamente la
informacion, aplicando el maximo previsto por ,la norma, que es de 12 afios, por lo
que establecio lo siguiente:

“No obstante, en el caso concreto, este Instituto considera que el plazo de reserva
de la informacién solicitada que indicé el sujeto obligado, esto es, de 5 aiios,
no resulta procedente, en consideracion a que el fundamento de la clasificacién
se encuentra sustentado en el articulo 14, fraccién Il de la Ley en relacién con el
articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, debido a que mediante la
celebracién de un convenio de colaboracion el sujeto obligado se obligé a guardar
la confidencialidad de los resultados del Diagnostico solicitados, por medio de la
clausula Décimo Segunda del convenio referido, lo que hace pertinente Ia
aplicacién del maximo periodo de reserva; es decir, 12 afios.”

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, a todas luces, contribuye ain mas a dilatar el acceso a la informacién
ambiental que 1) es de la mayor relevancia publica por tratarse de informacion de
interés publico, que implica el ejercicio de un derecho fundamental como lo es |3
proteccion a un medio ambiente adecuado y que impacta en la salud de }

personas, asi como que 2) no actualiza la causal de clasificacion establecida ¢
articulo 14, fraccién 1I, pues lo requerido son “resultados” y no asi “la foy,
método para llegar a ellos”.

3. Improcedencia de la invocacion del convenio de confidencfalidad

celebrado entre el IPN y el Gobierno del Estado de Tlaxcala como una
raz6n para negar el accesoala informacioén.
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Dentro de la argumentacion presentada en el proyecto, se utiliza como argumento
para soportar las conclusiones, ia celebracion de un convenio de confidencialidad
entre el IPN y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, como se advierte de la siguiente
transcripcion:

“Al respecto, el IPN sefalo, tanto en su respuesta como en su escrito de alegatos,
que para la realizacion del Diagnéstico del cual se solicitan sus resultados, celebré
con el Gobierno del Estado de Tlaxcala un convenio de colaboracién, en el que se
establecié, mediante una clausula de confidencialidad, que cualquier informacion
que se reciba en relacion con el convenio, incluyendo los resultados de los trabajos
realizados conjuntamente, no puede ser divulgada ni transferida a terceros, sin el
acuerdo previo y por escrito del Poder Ejecutivo del Estado. Razon por la que el
sujeto obligado argumenté que se encuentra imposibilitado para proporcionar la
informacion solicitada al particular.

Asimismo, se advierte que en el mismo convenio de colaboracién se establece que
los derechos patrimoniales de la informacion solicitada pertenecen al Estado de
Tlaxcala, mientras que el IPN tan solo cuenta con el reconocimiento moral de la
realizacion del estudio. En este sentido, el sujeto obligado sefialé, en su escrito de
alegatos, que el Gobierno del Estado de Tlaxcala es quien puede hacer uso de los
resultados del Diagnéstico para, en su caso, coordinar, ejecutar, implementar o
difundir el resultado o las acciones pertinentes, como podria ser el saneamiento de
la Cuenca del Alto Atoyac.

De lo anterior, se advierte que para la prestacion del servicio de asesoria en
comento, el IPN celebré con el Gobierno del Estado de Tlaxcala un convenio de
colaboraciéon que obliga al sujeto obligado a preservar la confidencialidad de la
informacion que se reciba del mismo, asi como los resultados que solicitd el
particular. Por tanto, se considera que se cumple con el segundo de los requisitos
sefialados anteriormente para considerar determinada informaciéon como un
secreto industrial o comercial, esto es, la confidencialidad de la misma.

(]

Cabe sefalar que de acuerdo con el convenio de colaboracion, analizado en el
tercer considerando, se advierte que para la realizacion del Diagnéstico, cuyos
resultados constituyen la informacién solicitada, se tuvo prevista la erogacion de
$6,497,500.00 (seis millones cuatrocientos noventa y siete mil quinientos pesos
00/100 M.N.), que provendrian de los recursos aprobados al Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala dentro del Ramo correspondiente del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2006, los cuales serian ejercidos por el IPN para
llevar a cabo las acciones del convenio.”

No obstante, lo que el proyecto pasa por aito es que la invocacion de la aludida
clausula de confidencialidad no es procedente para la actualizacion de alguna
causal de reserva en atencion a las siguientes consideraciones:

a) Los recursos que financiaron la realizacion del estudio son recursgos
publicos.

En la propia resolucion, se transcribe parte del Convenio de Colahoragion
Especifico que celebrd el sujeto obligado con el Gobierno del Estado de cala
el 7 de septiembre de 2006, con el objeto de realizar el proyecto denominado
“Diagnéstico Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac
(Zahuapan-Atoyac) en el Estado de Tlaxcala’, y que el sujeto obligado proporciono
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a este Instituto durante la sustanciacion del recurso de revision, en el cual se
sefiala lo siguiente:

CUARTA.- MONTO DEL CONTRATO. Para la realizacion de las acciones objeto del
presente convenio, se tiene prevista una erogacion total de $ 6,497,500.00 (seis miliones
cuatrocientos noventa y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N) incluyendo el IVA,
provenientes de recursos aprobados a “El Ejecutivo del Estado” dentro del ramo
del Presupuesto de Eqresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afo 2006.
Dichos recursos seran ejercidos por el IPN y se destinaran para llevar a cabo las
acciones objeto del presente convenio.

(-]

SEXTA.- COMPROMISO DE “EL IPN”

“EL IPN” se compromete a:

A) Ejercer los recursos federales aportados de acuerdo a lo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del dos mil seis
o aquel que corresponda, aplicandolos a la realizacién de las acciones objeto del
presente convenio.

De lo anterior se advierte que el financiamiento del Diagnéstico realizado por el
IPN proviene de recursos publicos previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, es decir, recursos “etiquetados” para una finalidad especifica.

Entonces, se debe considerar que (1) los recursos que financiaron el estudio son
recursos publicos, y (2) que dichos recursos se encuentran etiquetados para una
finalidad especifica.

Siendo asi, al tratarse de recursos publicos entregados por la Federacion al
Estado de Tlaxcala con una finalidad especifica, y entregados por dicha entidad
federativa al IPN para la realizacion del estudio, se resaita también en este voto
disidente que el establecimiento de una clausula de confidencialidad en el
convenio de colaboracién contraviene uno de los principios fundamentales
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que sefiala la publicidad automatica de toda la informacién
relativa a recursos publicos, a su programacion, ejecucion y comprobacién.

Es decir, en principio, al tratarse de un convenio entre dos entidades publicas del
Estado Mexicano, por virtud del cual se canalizan recursos publicos, resulta
inadecuado que el mismo haya establecido una supuesta confidencialidad
respecto de los resultados de la ejecucion de tales recursos, en este caso,
respecto de los resultados de un Diagnostico financiado con dinero publico. Por tal
motivo, la invocacién del convenio de confidencialidad celebrado entre el IPN y el
Gobiermo del Estado de Tlaxcala como una razén para negar el acceso a la
informacion se estima que no resulta procedente.

b) La informacion gubernamental no puede guardar el caracter de
confidencial.

Adicionalmente, el convenio invocado establece de forma improc d
“confidencialidad” del Diagndstico y de sus resultados, cuando la Ley ederal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental por el contrario,
no contempla la posibilidad de clasificar como confidencial informacion de
naturaleza gubernamental.

Tan es asi, que la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en su articulo 6°, lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. [...]"

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se sigue que no es posible sefialar, aiin a través de cualquier
convenio o contrato entre instituciones publicas, que informacion de
naturaleza eminentemente gubernamental pueda tener el caracter de
confidencial.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es muy clara al senalar
que tanto entidades federativas como el Gobierno Federal podran reservar
informacion de manera temporal, por lo cual el Convenio aludido contraviene lo
dispuesto en la Carta Magna, al dotar de caracter de confidencial a una
informacion eminentemente publica.

Siendo asi, este es otro argumento que demuestra que la invocacion del convenio
de confidencialidad celebrado entre el IPN y el Gobierno del Estado de Tlaxcala
como una razén para negar el acceso a la informacién no resulta procedente.

c) La invocacion de clausulas de confidencialidad Gunicamente procede
para informacion entregada por particulares, y no por entidades
publicas.

Por otra parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Public
Gubernamental Unicamente reconoce, en la fraccion | de su articulo 18,/la
confidencialidad de la informacion entregada por los particulares a los syfetos
obligados, cuando tengan el derecho de mantenerla protegida, en térmipos del
articulo 19 de dicha Ley.
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En efecto, en contratos o actos legales de cualquier tipo, celebrados entre
particulares y sujetos obligados, es posible que se establezcan clausulas de
confidencialidad, siempre y cuando los particulares tengan el derecho de
reservarse la informacion.

Este Instituto se ha pronunciado tanto el sentido de confirmar la confidencialidad
de informacion amparada bajo una clausula de confidencialidad, cuando se ha
comprobado que los particulares tenian el derecho de mantener protegida tal
informacién; asi como en el sentido de revocar la confidencial aun cuando exista
una clausula de este tipo en algun contrato, cuando se ha estimado que la misma
es contraria a los principios de la Ley.

Es decir, el Pleno ha sostenido el criterio de que la existencia de una clausula
de confidencialidad en si misma no permite confirmar una negativa de
acceso, sino que, por el contrario, siempre debe analizarse si dicha clausula
se apega a las disposiciones aplicables en la materia.

En el caso que nos ocupa, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental Unicamente reconoce la posibilidad de
declarar como confidencial una informacidn entregada por un particular a un
ente publico, y no la informacién entregada entre diversos entes publicos.

Por lo anterior, las consideraciones presentadas en la resolucion que se basan en
la existencia de la “clausula de confidencialidad” para que no se dé acceso a la
informacién no resultan pertinentes, toda vez que dicha clausula es contraria a los
principios establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

4. Confusion entre reserva y confidencialidad.

En la resoluciéon en comento, se advierte que se hace alusién en diversas partes a
la clausula de confidencialidad, pero se confirma la reserva de la informacion con
base en una causal de reserva prevista en el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, se observa que
se mezclaron consideraciones respecto de la naturaleza de la informacion, toda
vez que se utiliz6 a la existencia de la “clausula de confidencialidad” —cuya
invocacion, como se sefiald en el punto anterior, es improcedente- para justificar la
reserva de la informacién.

En este sentido, el analisis de la supuesta reserva debid constrefiirse a la
naturaleza de la informacién y su vinculacion con el secreto industrial, esto es
naturaleza misma de los resultados del Diagnéstico solicitado.

El analisis no debid considerar la clausula de confidencialidad como un element

para sefialar que se actualiza el “secreto industrial”’, al ser dichas considgracio
independientes.
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Es decir, si la informacion actualiza o no el “secreto industrial” es independiente de
la existencia de una clausula de confidencialidad.

En este sentido, al ser el principal sustento para sefalar que la informacion es
reservada la existencia de una clausula de confidencialidad y los posibles
problemas que la “violacién” de la misma podria traer el IPN, resulta que el analisis
no es claro en cuanto a analizar si la informacién actualiza o no el “secreto
industrial” con independencia de la existencia de una clausula de confidencialidad.

C. Conclusion.

Por las consideraciones anteriores, en el voto disidente que se presenta se estima
que la resolucién Unicamente debié enfocarse a revocar la clasificacion de lo
solicitado con fundamento en la fraccion IV del articulo 13 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y al no
actualizarse la misma como en la propia resolucion quedé demostrado al sefialar
que la publicidad de la informacion solicitada contribuiria a prevenir
afectaciones en la salud de la_poblacién asentada en los rios sobre los que
versa el diagnéstico, se debié entonces, permitir el acceso a los resultados del
mismo, que fue exactamente lo pedido.

Por todo lo antes expuesto es que se emite el presente voto disidente en contra
de la resolucion aprobada por la mayoria del Pleno, considerando la relevancia de
la publicidad de la informacién solicitada, que es de interés publico como ya ha
quedado argumentado, porque impacta en la proteccién de derechos
fundamentales como es el derecho a un medio ambiente adecuado Cuyo ejercicio
se hace efectivo a través de garantizar otro derecho fundamental como es el
acceso a la informacion, ademas de no estar de acuerdo con los otros argumentos
presentados que entremezclan confidencialidad con reserva.

Se considera que tal como fue aprobada dicha resolucién se sienta un precedente
desfavorable en materia de acceso a la informacion ambiental, al estimar por
encima del interés publico que traeria a las personas que viven en la cuenca de
los rios, saber los resultados de un diagndstico realizado por una institucion
publica, que indica el estado de los mismos en cuanto al grado de contaminacién
para el cuidado de su salud y de su vida; al supuesto dafio que se generaria al
IPN como proveedor de un servicio, especialmente considerando que dicho dafio
no queda plenamente acreditado y no actualiza causal de clasificacién alguna.

W\osamente,
/

Angel Trinigad Zaldivar
/)/‘




VOTO DISIDENTE DE LA COMISIONADA MARIA ELENA PEREZ-JAEN
ZERMENO AL RECURSO DE REVISION No. 3786/10, CONTRA EL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL (IPN), PRESENTADO POR LA
PONENCIA DE LA COMISIONADA SIGRID ARIT COLUNGA, Y
VOTADO EN SESION DEL PLENO DE FECHA OCHO DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL DIEZ.

En la sesidn citada al rubro, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos determind, por mayoria, modificar la
clasificacién invocada por el Instituto Politécnico Nacional, de la
informacidn solicitada por el recurrente en ejercicio legitimo de la garantia
individual consagrada por el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y mediante la Ley reglamentaria a tal precepto,
es decir, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica
Gubernamental, la cuadl consiste en: :

“I...]

> Los resultados del diagnostico de la calidad de agua de los rios
Atoyac, Zaguapan y Alseseca, pertenecientes al Estado de Tlaxcala y
Puebla, realizado por este Institufo.

Al respecto y con la finalidad de ayudar a este sujeto obligado en la
buUsqueda que redlice, le comento que dicho estudio fue realizado por la
Escuela Superior de Ingenieria Quimica de este Instituto, con ayuda del
Gobierno de Tlaxcala. [...]" (sic)

A la anterior solicitud de acceso, el Comité de Informacién del Instituto
Politécnico Nacional respondid lo siguiente:

“I.]
RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha 01 de marzo de 2010 se recibid la solicitud numero
1117100008210, por el medio electrénico denominado INFOMEX, la cual se
presentd en el siguiente tenor:

‘Por medio del presente solicito de este Instituto la siguiente informacion
publica:

+ Los resultados del diagnostico de la calidad de agua de los rios
Atoyac, Zaguapan y Alseseca, pertenecientes al Estado de Tlaxcala y
Puebla, realizado por este Instituto.

Al respecto y con la finalidad de ayudar a este sujeto obligado en la
busqueda que realice le comento que dicho estudio fue realizado por la



Escuela Superior de Ingenieria Quimica de este Instituto, con ayuda del
Gobierno de Tlaxcala.'{sic)

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28, 41 y 43 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, con fecha 03 de marzo de 2010 la Unidad de Enlace
procedié a tumnar la solicitud de informacion a la Unidad Administrativa
denominada Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas,
del Instituto Politécnico Nacional, por considerario asunto de su competencia,
medianfe el oficio numero AG-UE-01-10/0240.

TERCERO.- A través del oficio No. D/ESIQIE/941/10 de fecha 19 de marzo de
2010, la Unidad Administrativa denominada Escuela Superior de Ingenieria
Quimica e Industrias Extractivas, informé a la Unidad de Enlace del Instituto
Politécnico Nacional, lo siguiente:

‘...me permito informar a usted lo siguiente:

La informacién solicitada emana del convenio de colaboracién
especifico que celebran por una parte esta casa de estudios y el
Gobierno del Estado de Tlaxcala con una vigencia de quince meses
a partir del dia 07 de septiembre del dos mil seis segin cldusula
Décima Quinta de dicho instrumento y de acuerdo al objeto de
dicho convenio consistente en conjuntar acciones y recursos para
realizar el proyecto de ‘Diagnostico Integral para el Saneamiento de
la cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el Estado de
Tlaxcala.

Bajo el mismo contfexto dentro del cuerpo del citado convenio se
estipula la Clausula Décima Segunda que a la letra expone:

‘DECIMA SEGUNDA.- CONFIDENCIALIDAD.- LAS PARTES ACUERDAN
QUE CUALQUIER INFORMACION QUE SE RECIBA EN RELACION CON EL
PRESENTE CONVENIO, INCLUYENDO EL RESULTADO DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS CONJUNTAMENTE, NO PUEDE SER DIVULGADA. NI
TRANSFERIDA A TERCERQS, SIN EL ACUERDO PREVIO Y POR ESCRITO DE
‘EL EJECUTIVO DEL ESTADO'’

De lo antes expuesto y debido al objeto de dicho convenio los
resultados obtenidos se clasifican como INFORMACION RESERVADA,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13 fraccién IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, por un periodo de 5 (cinco afos), a partir del inicio
de la vigencia de dicho convenio.{sic)

CUARTO.- Con fecha 09 de abril de 2010, a tfravés del oficio AG-UE-01-10/0377,
se envié al Comité de Informacién el proyecto' de resolucién para sus
observaciones.

QUINTO.- Por oficio numero 11/013/0597/2010 de fecha 14 de abril de 2010 el
Organo Interno de Control, en su calidad de miembro del Comité, realizé la
siguiente observacion:



‘...se declara la informacién como Reservada con fundamento en el
articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), por lo que en opinion de
este Organo Interno de Control, la Escuela Superior de Ingenieria
Quimica e Industrias Extractivas deberd complementar su respuesta,
fundando y motivando dicha clasificaciéon, en virtud de que los
argumentos vertidos, no muestran elementos suficientes para determinar
que la informacién es de cardcter reservado y negar el acceso a la
misma.’ (sic)

SEXTO.- A través del oficio numero AG-UE-01-10/04216 de fecha 15 de abril de
2010 la Unidad de Enlace requirié a la Escuela Superior de Ingenieria Quimica
e Industrias Exiractivas, en términos de lo manifestado por los miembros del
Comité de Informacion.

SEPTIMO.- La Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas, en
cumplimiento al requerimiento de la Unidad de Enlace por oficio numero
D/ESIQIE/1223/10 de fecha 15 de abril de 2010, manifestd lo siguiente:

‘...se clasifica dicha informacién como reservada por lo dispuesto por el
articulo 13 fraccidn IV de la ley de la materia que a la letra expone:

‘Articulo 13. Como Informacién reservada podrd clasificarse aquella
cuya difusién pueda:

.

1.

.

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
o)

De lo anterior expuesto, se observa que los datos solicitados en la
solicitud de referencia emanan de un convenio en el cual se obliga a
las partes a la voluntad manifestada enfre ellas, 'IPN y el Gobernador del
Estado de Tlaxcala’' por ende obligatorio, siendo que en este convenio
se pacta la cldusula Décima Quinta, la CONFIDENCIALIDAD de la
informacion, obligdndose a las partes y principalmente al IPN a NO dar
informacién a terceros ni ser divulgada sin la previa autorizacién del
Gobierno del Estado de Tlaxcala

De la misma forma y del resultado obtenido en dicho convenio, se
observa que proporcionar informacién o divulgarla a terceros causaria
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, por
lo que dicha informacién se clasifica como reservada por CINCO anos a
parir de la firma de dicho convenio, basdndose en la fraccion IV del
articulo 13 de la ley de la materia, asi como por las razones antes
vertidas.’ (sic)

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el H. Comité de Informacion del Instituto Politécnico Nacional
es competente para conocer del presenfe asunto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 29, fracciones I, I, lil y IV de la Ley Federal de



Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica Gubernamental y 70 de su
Reglamento.

SEGUNDO.- Que el H. Comité de Informacidn al instruir el procedimiento para
la gestion de la solicitud de acceso precisada en el Resultando Primero de la
presente resolucion y previo andlisis de las respuestas proporcionadas por la
Unidad Administrativa denominada Escuela Superior de Ingenieria Quimica e
Industrias Extractivas, concluye que la informacién se encuentra clasificada
como Reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 fraccion
IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, por un periodo de cinco afnos, contados a partir del dia 07 de
septiembre del dos mil seis.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién IV de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, se CONFIRMA LA RESERVA de la informacién requerida por el
solicitante, por un periodo de cinco anos, contados a partir del dia 07 de
septfiembre del dos mil seis, misma que ha quedado sefalada en el
Considerando Segundo de la presente resolucién.

RESOLUCION

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13, fraccién IV de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental, se CONFIRMA LA RESERVA de la informacién requerida por el
solicitante, por un periodo de cinco anos, contados a partir del dia 07 de
septiembre del dos mil seis.

SEGUNDO.- Iinférmese al particular que cuenta con un plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacién de la
presente resolucion, para interponer el recurso de revision ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica o ante la Unidad de Enlace, en
sus respectivos sitios de Internet, con fundamento por lo dispuesto en el articulo
49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
Gubernamental.

TERCERO.- Publiquese la presente resolucion en el Portal de Obligaciones de
Transparencia de la Administracién Publica Federal y en el sitio de Internet del
Instituto Politécnico Nacional de conformidad con el articulo 47 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
60 de su Reglamento.

CUARTO.- Notifiquese al particular la presente resolucién, por medio del
Sistema Electrénico denominado INFOMEX, con fundamento en lo dispuesto
por el arficulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Asi lo resolvieron los integrantes del H. Comité de Informacién del Instituto
Politécnico Nacional. Conste.

[...]" (sic)



Inconforme con la respuesta, el recurrente presentd recurso de revision, en
los siguientes términos:

Acfo que se recurre y puntos pefitorios: "La reserva injustificada de la
informacién publica que emitié el Comité de Informacion del sujeto obligado,
en la respuesta de mi solicitud de informacidn publica.” (sic)

Ofros elementos que considere someter a juicio del IFAl: “Con la reserva
injustificada de la informacién publica, el sujeto obligado lesiona mi derecho
de acceso a la informacién publica, debido a que con tal determinacion
actué mas haya de lo que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Ley) le permite, creando una clausula
de confidencialidad, contraria a la Ley, toda vez que la informacién publica
solicitada corresponde a la sefialada por el articulo 7° en sus fracciones Xl a),
y XVl de la Ley.” sic)

Por lo anterior, este Pleno determind, por mayoria de votos, 1o siguiente:

“r..]

De conformidad con lo visto en los anteriores considerandos, se determina
procedente modificar la respuesta del sujeto obligado en los siguientes
términos:

> Se revoca la reserva de la informacién solicitada, con fundamento en
el articulo 13, fraccién IV de la Ley;

> Se modifica la clasificacion de los resultados del Diagndstico Integral
para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el
estado de Tlaxcala, con fundamento en lo previsto en el articulo 14, fraccion Il
de la LFTAIPG, en relacién con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad
Industrial.

Cabe senalar que el sujeto obligado, mediante un alcance a su respuesta
inicial, remitida al particular a la direccién sefalada para recibir todo tipo de
notificaciones, orienté al recurrente para que solicitara la informacion
requerida a la Coordinacién General de Ecologia del Estado de Tlaxcala -no
obstante, que en el siguiente considerando se analizard si los vinculos que
ofrecié el sujeto obligado al particular para realizar su consulta son los
adecuados-; este Instituto considera procedente la orientacién del sujeto
obligado, ya que de conformidad con lo visto en los anteriores considerandos,
los resultados del Diagndstico que se solicitan fueron realizados por el IPN para
el Gobierno del Estado de Tlaxcala quien es ftitular de los derechos
patrimoniales de los mismos.

Por ofro lado, el sentido de la presente resolucién es consistente con el criterio
adoptado por el Pleno de este Insfitufo en cuanto al precedente del recurso
de revision 1180/08 interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Pefrdleo
resuelto por este Instituto el 18 de junio de 2008.

[..]



Por lo visto en los anteriores considerandos, si bien procede modificar la
clasificacién de los resultados del Diagndstico Integral para el Saneamiento de
la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac) en el estado de Tlaxcala, con
fundamento en lo previsto en el articulo 14, fraccién Il de la LFTAIPG, en
relacién con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, y asi evitar dejar
al IPN en un estado de indefensién durante la negociacion de los contratos
para los estudios, proyectos de investigaciéon y desarrollo cientifico que pueda
realizar con posterioridad y que de tal forma pueda competir en igualdad de
condiciones con ofras instituciones dedicadas a la generacién de ciencia y
conocimiento, este Instituto advierte la relevancia de la informacion
medioambiental solicitada, por lo que se invita a las autoridades involucradas
a enconfrar los mecanismos que favorezcan la publicidad y divulgacion de los
resultados del Diagndstico Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto
Afoyac (Zahuapan-Atoyac), con el fin de proporcionar a la poblacién
informacion respecto a su medio ambiente y dar asi la oportunidad de que se
involucre en los procesos de decision.

[...]" (sic)

Al respecto, conviene senalar que la Comisionada Ponente, Sigrid Arzt
Colunga, determind revocar la reserva invocada por el Instituto Politécnico
Nacional, con fundamento en el arficulo 13, fraccién IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental; lo
anterior, en virtud de que la informaciéon- solicitada, consiste en los
resultados del diagndstico que realizd el sujeto obligado, relacionados con
el deterioro y contaminacién que presenta la cuenca del Alto Atoyac,
cuyos altos indices de contaminacién inciden en la calidad de vida y salud
de las personas que habitan en la regién, de tal manera, se considera que,
contrario a lo que manifestd el sujeto obligado, la publicidad de la
informacién solicitada contribuiria a prevenir afectaciones en la salud de la
poblacién asentada en la cuenca.

Sin embargo, y como se puede apreciar de lo expuesto con antelacién, en
la resolucidon aprobada por la mayoria del Pleno de la cual manifiesto mi
disenso, se determind procedente reclasificar como reservada la
informacién solicitada, con fundamento en el diverso 14, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, en relacion con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad
Industrial; lo anterior, por el plazo mdximo establecido en la Ley de la
materia, es decir, 12 anos.

La clasificacion aprobada por la mayoria del Pleno, se realizdé con base. a
que los resultados del diagndstico en comento forman parte de los
servicios que el Instituto Politécnico Nacional se encuentra facultado a
prestar a los sectores publico, social y privado, y mediante los cuales
genera ingresos que forman parte de su patrimonio, ademds de que son



resultado de un ejercicio para cuya elaboracién se celebrd un convenio
de colaboracién que establece una cldusula de confidencialidad,
impuesta por las partes, es decir, que la entidad se obliga a respetar; por
tanto, se consideré que la informacién solicitada le significa al sujeto
obligado obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente
a terceros en la prestaciéon de servicios de asesoria, misma que, a juicio de
la mayoria del Pleno, actudliza el supuesto de reserva consistente en
secreto comercial, de conformidad con lo previsto en el articulo 14,
fraccidon |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica Gubernamental, en relaciéon con el articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial.

Asimismo, en la resolucién aprobada por la mayoria del Pleno se considerd
que, en el caso en particular, se actualiza el secreto comercial a favor del
Instituto Politécnico Nacional, ya que puede referirse a los métodos de
venta y distribucién, perfiles del consumidor tipo, estrategias de publicidad,
negociacidon de contratos, listas de proveedores y clientes, que permiten a
una persona competir en el mercado.

En esa consideracidén, a continuaciéon puntualizaré las razones por las
cuales difiero de la reclasificaciéon, que hizo la Comisionada Ponente, Sigrid
Arzt Colunga, de la informacién solicitada por el recurrente, y aprobada
por la mayoria del Pleno de este Instituto:

A. LA INFORMACION SOLICITADA NO CONSTITUYE SECRETO COMERCIAL.

Al respecto, el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial establece lo
siguiente: '

ARTICULO 82. Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacién
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con cardcter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econémica frente a terceros en la readlizacién de actividades econémicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacién de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a
la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o
procesos de produccién; o a los medios o formas de distribucidon o
comercializaciéon de productos o prestacion de servicios.

No se considerard secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
pUblico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacién previamente disponible o la que deba ser divuilgada por
disposicién legal o por orden judicial. No se considerard que entra al dominio
publico o que es divulgada por disposicién legal aquella informacion que sea
proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea como
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secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias,
permisos, auforizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

Asi, dicha disposicion establece que para que determinada informaciéon
sea objeto de proteccidn por el secreto industrial se requiere que:

1. Se trate de informacion de aplicacién industrial o comercial;

2. Sea guardada por una persona fisica o moral con cardcter de
confidencial, para lo cual se hubiere adoptado los medios o sistemas
para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la
misma;

3. La informacion le signifique obtener o mantener una ventqja
compelitiva o economica frente a terceros en la realizacion de
actividades econdémicas;

4. Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos; a los métodos o procesos de produccién; o a los medios
o formas de distribucidn o comercidlizacién de productos o
prestacion de servicios, y

5. No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la
materia.

De lo anterior, se verifica que el citado precepto legal es claro en
establecer diversas condiciones que permiten determinar qué informacién
se encuentra protegida por el secreto industrial y comercial, las cuales son
de cardcter enunciativo y limitativo, por tanto, la informacién que sea
considerada como industrial y comercial debe cumplir con todas y cada
uno de las hipdtesis normativas establecidos en el citado articulo.

a) La informacion solicitada no se trata de infformaciéon comercial.

De acuerdo con lo esgrimido en la resolucidn dictada en el recurso en
comento, y de la cual disiento, el Instituto Politécnico Nacional es un
érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica que tiene,
entre sus finalidades, la de realizar investigacién cientifica y tecnolégica
con vista al avance del conocimiento, al desarrollo de la ensefanza
tecnoldgica, y aprovechamiento social de los recursos naturales vy
materiales.

En ese sentido, la institucidon educativa se encuentra facultada para prestar
servicios de asesoria a los estados y municipios, asi como a ofros
organismos de los sectores publico, social y privado, para la solucién de
problemas especificos. Asimismo, en la resolucién de la cual disiento se



argumentd que, con la realizacion de los proyectos o servicios de asesoriq,
el Instituto Politécnico Nacional podrd generar ingresos que constituirdn
parte de su patrimonio y que, por tanto, al dar conocer el Diagndstico
solicitado, el Instituto Politécnico Nacional, dejaria de percibir ingresos al
restarse su credibilidad, dada la cldusula de confidencialidad pactada
-con el Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Sin embargo, he de manifestar que el “Convenio de Colaboracién para el
Diagnéstico Integral para el Saneamiento de la Cuenca el Alto Atoyac
(Zahuapan - Atoyac)” no le generd ningun beneficio econdmico al
Instituto Politécnico Nacional, por el contrario, el Gobierno del Estado de
Tlaxcala aportd los recursos econdmicos para que dicho Instituto los
aplicara para la elaboracién del diagndstico en comento.

Asi, como su propia denominacion lo sefala, el acto juridico aludido tuvo
como objeto la coadyuvancia enftre sujetos publicos, esto es, una parte
contribuyé con los recursos (Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala),
mientras que la otra aportdé el conocimiento y la investigacién para la
realizaciéon del diagndstico (Instituto Politécnico Nacional).

Por tanto, es que considero que no se actualiza el primer supuesto previsto
en la Ley de Propiedad Industrial, para senalar que los resultados del
Diagndstico solicitados constituyen materia de secreto comercial.

b) Inaplicabilidad de la cldusula de confidencialidad entre sujetos
de derecho publico

Ahora bien, en la cldusula décima segunda del Convenio de
Colaboracién celebrado entre el Instituto Politécnico Nacional vy el
Gobierno del Estado de Tlaxcala para la realizacién del “Diagndstico
Integral para el Saneamiento de la Cuenca del Alto Atoyac (Zahuapan-
Atoyac) en el estado de Tlaxcala”, cuyos resultados son la informacion
solicitada, se establece lo siguiente:

[...]

DECIMA SEGUNDA.- CONFIDENCIALIDAD. Las partes acuerdan que cualquier
informacién que se reciba en relacién con el presente convenio incluyendo el
resuiltado de los frabajos realizados conjuntamente, no puede ser divulgada, ni
transferida a terceros, sin el acuerdo previo y por escrilo de “El Ejecutivo del
Estado.

[..]



Asi las cosas, el sujeto obligado senaldé que en dicha cldusula las partes
acordaron que cualquier informacién que se recibiera en relacién con el
convenio, incluyendo los resultados del los trabajos realizados de manera
conjunta, no podrian ser divulgados ni transferidos a terceros, sin el
acuerdo previo, y por escrito del Ejecutivo de Tlaxcala; por ende, el sujeto
obligado argumentd se encuentra imposibilitado para proporcionar la
informacién solicitada al particular.

En este sentido, si bien es cierto que la cldusula de confidencialidad que se
establecié en el convenio de colaboracién contempla que las partes no
podran divulgar la informacién que se reciba en relacion con el convenio,
incluyendo los resultados del Diagnéstico, también lo es que ninguna
cldusula plasmada en un instrumento de la naturaleza del convenio
referido, y cuya base es la coordinacion de acciones entfre dos sujetos
pUblicos, podria tener una mayor jerarquia o tener un efecto contrario al
que dispone la garantia de acceso a la informacién consagrada en el
articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
reglamentada en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

De tal forma, es necesario analizar si la informacién solicitada constituye
informacién confidencial por ser parte del convenio con una enfidad
federativa, gue no es sujeto obligado a la observancia de la Ley de la
materia, para efectos de transparencia y rendicion de cuentas en términos
de lo dispuesto por la Ley de la materia.

Al respecto, el articulo 18, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que se
considerard como informacién confidencial, la entregada por los
particulares con ese cardcter a los sujetos obligados, de conformidad con
lo establecido en el articulo 19 del mismo ordenamiento juridico.

Adicionalmente, el referido articulo 19 de la Ley de la materia dispone lo
siguiente:

ARTICULO 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la
informacién a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, deberdn sefialar
los documentos que contengan informacién confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacidén, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de
que exista una solicitud de acceso que incluya informacién confidencial, los
sujetos obligados la comunicardn siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacién confidencial.
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De lo anterior se advierte que se considerard informacién confidencial,
aquélla entregada con tal cardcter por los particulares, siempre que éstos
tengan el derecho de reservarse la informacién, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Cabe senalar que este Instituto ha interpretado en diversas ocasiones que,
en tanto que las entidades federativas no son sujetos obligados de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, no procede, en principio, determinar la entrega de
informacién que obre .en sus archivos por medio de la misma. Por otra
parte, este Instituto también ha determinado, que debido a que las
entidades federativas son personas morales de derecho publico, con
‘personalidad juridica para celebrar actos en la esfera de su actuacion
administrativa, para efectos de la Ley de la materia, se considera que son
particulares respecto a determinada informacién de la que son titulares.

En este sentido, para determinar si la informacién de la que son titulares los
particulares es susceptible de clasificarse como confidencial, la fraccién |l
del Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales prevé expresamente [o
siguiente:

TRIGESIMO SEXTO. Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos, los particulares podran entregar a
las dependencias y enfidades con cardcter de confidencial, aquella
informacién a que se refiere la fraccién | del articulo 18 de la Ley y de la cual
sean titulares, entfre otra:

lll. Aquélla cuya difusion esté prohibida por una cldusula o convenio de
confidencialidad.

De lo anterior se advierte que, en congruencia con lo previsto por los
articulos 18, fraccidén | y 19 de la Ley, procede la clasificacion de la
informacién de los particulares con cardcter de confidencial, de la cual
sean titulares, cuando la misma comprenda informacién patrimonial;
hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser Uil para un competidor, por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre
su proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea y aquélla cuya
difusién esté prohibida por una cldusula de confidencialidad.

En otfro orden de ideas, el articulo 6° Constitucional preceptua lo siguiente:
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ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de fercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer
el principio de mdxima publicidad.

. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fiien las leyes.

De lo anterior, se verifica que el articulo 6 Constitucional reconoce que el
derecho de acceso a la informacién debe ser garantizado por el Estado y,
en tal sentido, prevé los principios y bases conforme a los cuales serd
reconocido dicho derecho; por lo que establece el principio de presuncidn
de publicidad, con base en el cual toda la informacién en posesién de
cualquier, autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y
municipal, es publica; asi como que, en la interpretacién del derecho de
acceso a la informacion, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad.

No obstante, la publicidad de la informacién en posesion de los sujetos
obligados conoce limites. En este sentido, una de las restricciones
reconocida por el precepto constitucional es la relacionada con el tema
de privacidad. En este sentido, la fraccion Il del articulo 6 Constitucional
prevé que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes.

Asi, en relacion con las cldusulas de confidencialidad, y en términos de lo
previsto en la Constitucidon, éstas pueden concebirse en tanto que las
mismas tengan por objeto resguardar la vida privada y/o los datos
personales, ademds debe considerarse que la inclusion de una cldusula de
confidencialidad, en términos del criterio adoptado por este Instituto, hace
necesario que dichas cldusulas tengan sustento en alguna disposicion
legal.
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En el caso en concreto, el convenio de colaboracion celebrado entre el
Gobierno de Tlaxcala y el Instituto Politécnico Nacional, a través del cual el
Estado le encomendd al sujeto obligado la elaboraciéon del Diagndstico
referido con anterioridad, constituye una accion del Estado en su esfera
administrativa de derecho publico en materia de colaboracion de
acciones, por lo que en dicho sentido, al no ser informacién que
comresponda a la vida privada o datos personales de un particular, no
podria considerarse que el Diagnédstico y, por ende, sus resultados sean
confidenciales por el hecho de haberse estipulado como tal en el
convenio.

A mayor abundamiento, el articulo 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental acota el derecho de los
particulares -en este caso de la entidad federativa que, como se sefnald
anteriormente, no es un sujeto obligado por la Ley de la materia- de
reservarse informacién con motivo de la estipulacion de una cldusula de
confidencialidad, lo cual resultaria inaplicable a favor del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, maxime si dicha informacién obedece al actuar
administrativo de un sujeto pUblico, como lo es el Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

Por otra parte, las cldusulas de confidencialidad que establezca una
dependencia o entidad, no pueden tener alcances superiores y absolutos
a los de una norma de mayor jerarquia, como lo es articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, puesto
que habria inobservancia a lo que dichos preceptos juridicos disponen en
materia de transparencia y acceso a la informacidn publica
gubernamental.

Por tanto, se considera que no resulta procedente la clasificacidén de los
resultados del Diagndstico con motivo de la cldusula de confidencialidad
estipulada en el Convenio, de conformidad con el articulo 18, fraccion |y
19 de la Ley de la materia, en concordancia con el Trigésimo Sexto de los
Lineamientos Generales.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Deniro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
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poderes publicos no estdn aulorizados para mantener secrefos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacién piblica es el conjunto de
datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerandc que en este
ambito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del arficulo 6o.,
fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relaciéon con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.

Asi las cosas, el diagndstico de referencia, al ser informacién que se obtuvo
derivado del ejercicio de las funciones del sujeto obligado de derecho
pUblico, y solicitada por ofro sujeto publico (el Gobierno del Estado de
Tlaxcala) es informacién que debe ser publica, ya que los representantes
del Estado estdn al servicio de la sociedad, y no esta Ultima al servicio de
los gobernantes, de donde se sigue la regla general, consistente en que los
poderes publicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estdn
llamados a cumplir, méxime cuando de ella deviene el conocimiento de
informacién medioambiental, que repercute en la salud y calidad de vida
de los ciudadanos que viven en la periferia de los rios Zahuapan-Atoyac.

¢) La informacién no le significa al Instituto Politécnico Nacional una
ventaja competitiva o econdémica, frente a terceros, en la
realizacién de actividades econémicas.

El Instituto Politécnico Nacional manifesté que, de proporcionar la
informacidén solicitada, se estaria violando el convenio de colaboracién
mediante el cual se otorgd un voto de confianza a la dicha insfitucidon
educativa para readlizar el mullicitado diagnédstico, al tener en
consideraciéon sus capacidades y profesionalismo; de tal forma, que al
divulgar la informacién en comento, se pondria en enfredicho la confianza
depositada en la entidad y se afectaria la posible realizacion de futuros
proyectos.

Asimismo, en la resolucion de la cual disiento consta el argumento
referente a que los ingresos que genera el Instituto Politécnico Nacional,
mediante |la prestaciéon de servicios de asesoria ingresan directamente a su
patrimonio, el cual se orienta a la consecucion de las finalidades de dicho
Instituto, entre las que se encuentran contribuir a la fransformacién de la
sociedad por medio del proceso educativo, ademds de la realizacién de
investigacién cientifica y tecnoldgica, encaminada al avance del
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conocimiento y el mejor aprovechamiento social de los recursos naturales
y materiales.

Por ofra parte, resulta conveniente referir que en el convenio de
colaboracién se advierte que para la realizacidon del Diagndstico, se tuvo
prevista la aportacién de $6, 497, 500.00 (Seis millones cuatrocientos
noventa y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), que provendrian de
recursos del Gobierno del Estado de Tlaxcala, los cuales serian ejercidos
por el Instituto Politécnico Nacional para llevar a cabo las acciones
convenidas para ejecutar el convenio de mérito.

Bajo ese entendido, y como ha quedado de manifiesto con anterioridad,
los recursos econdmicos, que fueron aportados para la realizacion del
Diagndstico, no constituyeron una contfraprestacion para el sujeto
obligado, es decir, este Ultimo no obtuvo ningun lucro, ganancia o alguna
ventaja econdmica por la realizacién de ese Diagndstico. De tal suerte,
que el Convenio de Colaboracion para el Diagndstico Integral para el
Saneamiento de la Cuenca el Alto Atoyac (Zahuapan — Atoyac) no le
generd ningun beneficio econdmico al Instituto Politécnico Nacional, por el
contrario, el Gobierno del Estado de Tlaxcala aportd los recursos
econdmicos para que dicho Instituto los aplicara para llevar a cabo las
acciones necesarias para la elaboracion del diagndstico en comento, en
un afdn de coadyuvancia.

Aunado a ello, es importante hacer hincapié que, en contraposicion a lo
resuelto en el medio de impugnacién que nos atane, el sujeto obligado no
obtuvo ninguna contraprestacién derivada de la realizacién del servicio,
toda vez que como se aprecia de la correcta lectura del convenio de
colaboracién lo que establece en sus cldusulas es precisamente como se
va a dar la cooperacidén entre los suscriptores de dicho instrumento juridico,
siendo ésta, precisamente, que una de las partes pondrd los recursos
econdmicos Y la otfra realizard las acciones necesarias para la elaboracion
del Diagndstico, esto es, los recursos asignados por el Gobierno del Estado
de Tlaxcala, son para que el Instituto Politécnico Nacional ejecute el
convenio de colaboracién, lo que no se tradujo en la obtencidén de un
lucro, ganancia o beneficio econdmico por parte de la instfitucidn
educativa.

En esa consideracién, estoy en desacuerdo con la resolucion aprobada
por la mayoria del Pleno, ya que insisto, la difusion de la informacion no
representa para el Instituto Politécnico Nacional alguna desventaja
comercial o industrial, ni refiere a hechos y actos de cardcter econdémico,
contable, juridico o administrativo, que pudieran ser Utiles para un
competidor como aquélia relativa a detalles sobre el manejo de un
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negocio, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar las negociaciones, acuerdos de los drganos de
administraciéon, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea.

d) La informacién no se refiere a la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccién; o a los medios o formas de distribucién o
comercializacion de productos o prestacion de servicios.

Los resultados del Diagndstico Integral para el Saneamiento de la Cuenca
el Alto Atoyac requerido por el particular, no refiere a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de productos; a métodos o procesos de
produccion; o a medios o formas de distribucion o comercializacidn de
productos o prestaciéon de servicios; esto es, no se proporciona informacion
sobre las caracteristicas o finalidades de los productos que desarrolla el
Instituto  Politécnico Nacional, sino se trata de un diagndstico de las
descargas de tipo clandestino que se vierten al Rio Zahuapan - Atoyac y
recomendaciones a corto, mediano y largo plazo, para que dicho rio
recupere la calidad del agua que establecen las normas vigentes.

Es mas, la resolucidn de la cual disenso, claramente senala:

De lo anterior se advierte que los resultados del Diagndstico solicitado
consisten en informacién de tipo medioambiental, en tanto que incluyen
resultados de laboratorio y evaluaciones técnicas de las 28 plantas de
tratamiento de aguas residuales asentadas a lo largo de la Cuenca del Alto
Atfoyac en el Estado de Tlaxcala, ademds de dictdmenes técnicos e
ingenierio bdsica para los 6 municipios que carecen de dichas plantas de
tratamiento. Asimismo, se incluye un diagndstico de las descargas de tipo
clandestino que se vierten al rio Zahuapan y recomendaciones a corto,
mediano y largo plazo, para que dicho rio recupere la calidad del agua que
establecen las normas vigentes.

Por tanto, se desprende que de la sustanciaciéon del recurso que se
resuelve mediante la resolucidon de la que disenso, no se desprende que en
el diagnéstico se consigne metodologia o proceso alguno, sino por el
contrario, se advierte que la informacién solicitada contiene resultados de
laboratorio, recomendaciones e informacién general y no detallada o
descriptiva de procesos metodoldgicos, propiedad del Instituto Politeécnico
Nacional, que generen la desveniaja compelitiva que aducen los
miembros del Pleno, que por mayoria votaron la reclasificacion de la
informacién con fundamento en el articulo 14 fracciéon Il de la Ley la
materia y 82 de la Ley de la Propiedad Industrial por el maximo periodo de
reserva, que es de 12 anos.
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Al respecto, los resultados que evidencien los niveles de contaminantes en
el rio en cita no contienen informacién que refleje estrategias de mercado,
produccién, financieras, tecnoldgicas, de costos o de mercadotecnia del
sujeto obligado, por lo que no se cumple con una mds de las condiciones
indispensables para que se configure el secreto comercial.

No es dbice sefialar, que el sujeto obligado no acredita ni defiende en sus
alegatos y diversas manifestaciones vertidas en la sustanciacion del
recurso, la proteccidon de conocimientos técnicos o cienfificos, ya que
como se desprende de sus manifestaciones, éstos no se consignan en el
diagnéstico solicitado.

De lo esgrimido en el presente apartado, se colige que la informacién
solicitada en el recurso de revisibn que nos ocupa, en modo alguno
constituye el secreto comercial, pues no actualiza ninguna de las hipotesis
normativas establecidas en el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial;
al contrario, se evidencia que lo solicitado, en todo sentido, reviste el
cardcter de publico.

B. PUBLICIDAD DE LA INFORMACION DE CARACTER AMBIENTAL

Ahora bien, de conformidad con una resolucion del Tribunal
Latinoamericano del Agua’, este Instituto verificd lo siguiente:

e Que la zona de Tlaxcala y Puebla se ha caracterizado por el
desarrollo industrial en diversas ramas como el drea de fextiles,
refrescos, metalurgia, automotriz, productos médicos y alimentos, y
que dicha transformaciéon econdmica coexiste con la actividad
agricola expansiva, caracterizada por el uso extensivo y
generalizado de plaguicidas y fertilizantes quimicos.

e Que el estado de contaminacién en la citada zona ha ido
agravandose, tanto en la cantidad y en la calidad de los vertidos
agropecuarios, industriales y domésticos en los cuerpos de agua
superficiales, a tal grado que las aguas de los rios Atoyac y Xochiac
no se consideran aptas para la recreacion, pesca, vida acudtica y
consumo humano.

e Que hay una intensa actividad industrial a lo largo de la cuenca del
rfo Atoyac, la cual estd produciendo una elevada contaminacion
con presencia de sustancias quimicas nocivas para la vida del rio y
de las personas que hacen uso de sus aguas para diversos fines.

1 Citada en el considerando Cuarto de la resolucion del recurso citado al rubro.

17



¢ Que existen evidencias de la pérdida de biodiversidad en el rio
Atoyac, con la muerte masiva de los peces y de los riesgos para los
seres humanos que consumen esta agua o los productos cultivados
en el areaq.

Al respecto, resulta de toral importancia aludir a la Sentencia dictada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del dia 19 de
agosto de 2009, en la cual se considera al medio ambiente y, en general,
el entorno ecolégico como fendmenos colectivos que afectan vy
conciernen a todos, pues son condiciones naturales que se requieren para
el adecuado desarrollo de las personas, su salud y, en general, tienen un
impacto en multiples aspectos de la vida nacional.” 2 De tal forma que
existe una relacién de interdependencia entre los elementos naturales e
inducidos por el ser humano que hacen posible la existencia y desarrollo
de los seres vivos.

Por su parte, la materia relativa al medio ambiente se encuentra
contemplada como un derecho fundamental, desde la reforma
constitucional del 28 de junio de 1999; al respecto, en el cuarto parrafo del
articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece lo siguiente:

Toda persona fiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrolio y bienesfar.

Adicional a lo anterior, es pertinente referir que México ha suscrito y
ratificado diversos convenios internacionales en materia ambiental, entre
los que destacan: (i) Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes; (i) Convenio de Rotterdam para la Aplicacion del
Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional; (iii) Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién; (iv) Protocolo de
Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono;
Convenio de Viena para la Proteccidon de la Capa de Ozono; (v)
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en
los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en
Africa; (vi) Protocolo de Kyoto a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climdatico; y (vii) la Convencidn Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico.

2 Sentencia recaida en el Amparo en Revisién 628/2008, pdg. 86.
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De lo anterior, se advierte que en México se ha integrado un marco juridico
en materia medioambiental, con el objeto de regular y proteger el medio -
ambiente, por lo que, entre otras acciones, en México se ha reconocido el
derecho al medio ambiente adecuado como una garantia constitucional,
lo cual implica una serie de obligaciones a cargo del Estado Mexicano y el
derecho de todas las personas a contar con los elementos necesarios para
hacer exigible tal derecho.

Asi, se advierte que uno de los elementos que permite hacer efectivo el
derecho fundamental al medio ambiente consiste en la posibilidad de
acceder a informacién relativa en la materia, hecho que es posible
atendiendo al derecho de acceso a la informacién puUblica, establecido
en el arficulo 6 constitucional, el cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier auforidad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es pUblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés pUblico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Por lo que se advierte que el derecho de acceso a la informacidn debe ser
garantizado por el Estado y, en tal sentido, se establece el principio de
presuncidon de publicidad, con base en el cual toda la informacidon en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica. De tal manera que, en la interpretaciéon del
derecho de acceso a la informacidén, deberd prevalecer el principio de
mdaxima publicidad.

Ahora bien, en relacidn con la importancia de acceder a informacién
medioambiental, resulta procedente citar la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 19923, de la cual México también es
parte, en la que se establecid en el Principio 10 lo siguiente:

3 Disponible en: http://www.pnuma.org/docamb/dr1992.php
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El mejor modo de fratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacién
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida
la informacidn sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcién de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la
sensibilizacién y la participacién de la poblacién poniendo la informacién a
disposicién de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes.

De lo anterior, se advierte que en la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, se privilegia el acceso a la informacién
ambiental, resaltdndose la importancia de que la poblacién participe en la
adopcidén de decisiones relativas a dicha materia.

Atendiendo lo sehalado, es claro que la informacién referida al medio
ambiente reviste una naturaleza eminentemente publica, por fratarse de
informacion que estd directamente relacionada con el derecho
fundamental a un medio ambiente adecuado, y que implica una
obligacién a cargo de los sujetos publicos que cuenten con ella en sus
archivos, de ponerla a disposicion de todas las personas, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 4° Constitucional.

De tal forma, se concluye gue la informacién medioambiental que posea
el Estado es informacién publica y que los particulares tienen derecho a
que les sea entregada la informaciéon que sobre esta materia soliciten,
salvo que exista una circunstancia que legalmente justifique su reserva.

Ahora bien, reviste de gran relevancia el acceso a la informacién
relacionada con el medio ambiente, en virtud de que por un lado, da la
posibilidad de proteger y prevenir efectos negativos sobre el entorno
ambiental, que dafen a los individuos y a la colectividad. Ademds, el
derecho de acceso a la informacién de dicha indole, permite al hombre el
pleno goce y disfrute de los demds derechos esenciales, tales como la
vida, la salud, integridad personal, etcétera.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis aislada, emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién4:

TESIS AISLADA  2a. LXXII/2010
TESIS PENDIENTE DE PUBLICARSE

4 hitp://www.scjn.gob.mx/MediosPub/Noticias/2010/Paginas/30-Junio-2010L2.aspx
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DERECHO A LA INFORMACION MEDIOAMBIENTAL. SON INCONSTITUCIONALES
LOS ACTOS DE AUTORIDAD QUE DENIEGAN, EN FORMA ABSOLUTA, LA
OBTENCION DE AQUELLA.

De la interpretacion arménica vy sistemdtica de los articulos 40. y éo. de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte la existencia
de un derecho fundamental a la informacion medioambiental, tomando en
cuenta que la posibilidad de prevenir efectos negativos sobre el medio
ambiente que dafen a los individuos y a la colectividad, precisa de la
obtencién de informacion oportuna, idonea y necesaria y que el medio
ambiente adecuado, ademds de estar reconocido como derecho protegido
constitucional e internacionalmente, constituye el contexto espacial de
subsistencia para el desarrollo y disfrute de los demas derechos esenciales del
hombre (vida, salud e integridad personal, entre otros). Ese estado de cosas
impone reconocer que el derecho a la informacién medioambiental conlleva
el deber a cargo de los poderes publicos (legislador, juzgadores y autoridades
administrativas), en el sentido de establecer las medidas idéneas para que la
informacién sobre cuestiones medioambientales esté siempre disponible para
la sociedad (principio interpretativo de méxima publicidad y transparencia),
de donde resulta que son inconstitucionales las resoluciones que denieguen
en forma absoluta la obtencién de informacion medioambiental, a pesar de
que ello pretenda justificarse en ofros intereses legal y constitucionalmente
protegidos (derecho a la vida privada de las personas), tomando en cuenta
que la proteccién de una garantia individual no debe llevar al extremo de
nulificar el contenido esencial de otra, si se considera que ambas tienen la
misma jerarquia normativa y que siempre es posible excluir de la informacién
medioambiental los datos confidenciales de las personas implicadas.

Amparo en revision 1922/2009.- Met-Mex Pefnoles, S.A. de C.V. y ofra.- 30 de
junio de 2010.- Cinco votos.- Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.-
Secretario: Fernando Silva Garcia.

Tesis aislada aprobada por la Segunda Sala de este Alfo Tribunal, en sesion
privada del catorce de julio del dos mil diez.

Por lo anterior, en el caso que nos ocupa, es evidente que la informacion
solicitada debe ser pUblica, pues la misma sirve como sustento para que la
poblacién de la zona del rio Atoyac tenga conocimiento de las
condiciones medioambientales por las que atraviesa dicha zona vy, asi,
estar en posibilidad de tomar las acciones y/o medidas necesarias para
preservar su salud e integridad fisica, ya que los indices de contaminantes
que presenta esa corriente de agua se han ido incrementando dia con
dia, en tal proporcidn que sus aguas no se consideran aptas para la
recreacion, pesca, vida acudtica y consumo humano.

A mayor abundamiento, es importante precisar que en la resolucion
tomada por la mayoria del Pleno, en la cual se consideré que existe una
causal de reserva para dar a conocer el diagnéstico aludido, se escatimo
la ponderacién de derechos, en cuanto a que la difusion de cierta
informacion reservada en ocasiones puede producir mayores beneficios
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para la sociedad que los danos que pudieran provocarse con su
divulgacién, estd afirmacién se consolida con la siguiente jurisprudencia:

Registro No. 170722

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVI, Diciembre de 2007

Pagina: 991

Tesis: P/J. 45/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU
DIVULGACION.

En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, tanto los
expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decisién
definitiva, constituyen informacién reservada. No obstante la imposibilidad de
acceder a dicha informacién no puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusién producird
mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse
con su divulgacién, debe hacerse una excepcién a la regla general,
privilegiando la transparencia y difusion de la informacién respectiva.

Accidn de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidn. 7 de junio de
2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pelayo.
Impedido: Jos€¢ Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-
Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero
45/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de octubre de dos mil siete.

De tal suerte que, a largo plazo, la difusién de la informacién solicitada,
beneficiaria a los habitantes de la zona de los rios Atoyac, Zahuapan y
Alseseca, esto significa que la entrega de los resultados del Diagndstico
Integral para el Saneamiento de la Cuenca el Alto Atoyac incidiria en el
interés publico, el cual, en todo momento debe prevalecer sobre el interés
de cualquier particular, o sobre el beneficio econémico que pudiera
percibir alguna autoridad. |

De lo anteriormente expuesto, es posible concluir que la informacién que
nos ocupda, no constituye secreto comercial, en razén de que no se
actualizan ninguna de las hipdtesis normativas establecidas en el articulo
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82 de la Ley de la Propiedad Industrial. Aunado a lo anterior, de las
consideraciones que planteo en el presente, se verifica que la informacién
requerida reviste el cardcter de publico, ya que:

a) Se trata de informacién medioambiental la cual, invariablemente,
incide en todos los dmbitos de las personas como la vida, la salud,
integridad personal, etcétera.

b) La calidad del agua de los rios Atoyac-Zahuapan ha mermado la
calidad de vida de los habitantes de la zona, por tanto, a la postre
seria mdas benéfico para éstos la difusion del diagndstico requerido,
pues daria lugar a que los pobladores de la zona en participacion
con sus autoridades tomen las medidas y precauciones necesarias
para mitigar, dentro de sus posibilidades, el dano que les provoca los
indices de contaminacién.

En funcién de las consideraciones plasmadas, es que manifiesto mi
disentimiento con el sentido de la resolucidon aprobada por el Pleno de este
Instituto, por mayoria de votos, en el recurso de revision 3786/10,
interpuesto en contra de la respuesta otorgada por el Instituto Politécnico

Nacional.
Vi QWQL%

Maria Elena Pérez-Jdén Zermeno
Comisionada
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